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La politica de defensa nacional estrechamente vinculada a la politica
exterior del Ecuador, expresa los objetivos nacionales en estricto
apego a los principios del derecho internacional. Se orienta por la
bldsqueda permanente de la paz y la cooperaciéon internacional, el
respeto a la libre determinacién y la igualdad juridica de los Estados y
la proscripcién del uso o amenaza de la fuerza.

La actualizaciéon de la politica de defensa nacional responde a la
necesidad de la sociedad y el Estado ecuatoriano de reinsertarse en
los nuevos escenarios mundiales y regionales, a fin de afrontar las
condiciones econdmicas, sociales, politicas y culturales establecidas
por el proceso de globalizacién y los actuales reordenamientos
estratégicos en la seguridad hemisférica y subregional.

Los cambios geopoliticos con los que se inicié el siglo XXI, los avances
cientificos y tecnoldgicos, las aspiraciones de la Declaracién del
Milenio en materia de desarrollo y combate a la pobreza, la
consolidacién de la institucionalidad democratica, la integracién
regional y los imperativos de la paz y seguridad en el hemisferio y la
subregion andina, constituyen referentes fundamentales para la
agenda de defensa nacional.

Como politica publica, para las definiciones en materia de seguridad y
defensa nacional, se ha buscado el mas amplio didlogo a fin de que
éstas recojan los consensos fundamentales de los actores sociales y
las instituciones, integrandolos a los objetivos nacionales en las
acciones del Estado ecuatoriano, frente a las nuevas amenazas y
factores de riesgo, en procura de garantizar la paz y la soberania
nacional.

La politica de defensa constituye una politica de Estado integral, que
proyecta los escenarios internacionales, regionales y fronterizos, en
objetivos estratégicos y lineamientos de accién institucional. Sus
orientaciones rigen la estructura del sistema de defensa nacional, la



acciéon de las Fuerzas Armadas y la asignacién y uso de los recursos
de la economia de la defensa.

La revisidon de los contenidos doctrinarios y politicos de la seguridad y
la defensa y la actualizacion de sus fundamentos juridicos,
constituyen el basamento para la reestructuracion de las Fuerzas
Armadas del Ecuador y la transformacién del sector de la defensa.

Las definiciones en politica de defensa recogen la tradicion
democrédtica y pacifica del Estado ecuatoriano, su vocacién
integracionista, su apego a los principios juridicos y el pleno
cumplimiento de los acuerdos y tratados internacionales.

Con esta actualizacién de los contenidos politicos e institucionales de
la defensa, el Ecuador reafirma sus objetivos nacionales en materia
de seguridad y ratifica su compromiso con la paz y la cooperacion
entre los Estados, como principios inalienables de las relaciones
internacionales.

Dr. Alfredo Palacio Gonzales

Presidente Constitucional del la Republica del Ecuador



PRESENTACION

La Politica de Estado de la defensa nacional, asocia los intereses y
aspiraciones nacionales, en forma interinstitucional, permanente y en
el largo plazo, hacia un destino comun de estabilidad y paz, como
condicién esencial para la prosperidad de la naciéon ecuatoriana.

Forjar un entorno soberano, seguro, dignificante y alentador para la
realizacidon social, tarea indelegable de la institucién militar, requiere,
ademas de la voluntad politica y de la conviccidn institucional para la
defensa nacional, de una sdélida cohesién social y de un
fortalecimiento de las relaciones sociedad-defensa; por esta razén, el
Ministerio de Defensa Nacional, en cumplimiento de la directriz
presidencial, ha desarrollado un proceso de evaluacion vy
actualizacion de Ila politica de defensa nacional, comiUnmente
conocida como el Libro Blanco.

Esta actualizacion de la politica de la defensa nacional busca una
respuesta sinérgica a la nueva fisonomia y dimensién de los conflictos
gue conforman un entorno de seguridad complejo, heterogéneo y
cambiante.

La nueva concepcidn de la seguridad nacional multidimensional, a la
gue se ha arribado por consenso en la OEA, el ano 2003, establece
prioridad en la seguridad humana; por lo tanto, la diferenciacién entre
defensa y seguridad resulta mas importante adn, no obstante la
necesaria e innegable complementariedad en las responsabilidades
institucionales, como han sido reconocidas y establecidas en los ejes
de la politica gubernamental para obtener una “poblaciéon sana,
educada, productiva y segura”.

Para el desarrollo institucional militar, en la Politica de Defensa
Nacional se establecen los referentes basicos para la transformacién
de la defensa nacional, con la finalidad de orientar el fortalecimiento
de las capacidades militares necesarias para las nuevas tareas
incrementadas y condicionadas por el nuevo entorno de la seguridad,
vinculadas con las inmutables misiones constitucionales de las
Fuerzas Armadas.

Favorecera, por lo tanto, a la optimizacién de los recursos asignados a
la defensa y a la implementacién cabal de la administracién por



procesos, establecida en la ley de modernizacion del Estado, y
orientard los cambios necesarios para la reestructuracién de la
institucion militar, que le permitan alcanzar los objetivos estratégicos
de la defensa nacional, a través de los lineamientos establecidos, con
los mas elevados estandares internacionales de rendimiento
profesional militar.

La significacién, estrecha vinculaciéon y absoluta transparencia entre
la politica de defensa y la politica exterior, corroboradas con la
publicacién de un Libro Blanco actualizado, constituyen, ademas, un
valioso aporte a las medidas de confianza mutua en las relaciones
internacionales. Son al mismo tiempo una certificacion de la voluntad
politica de respeto a los compromisos internacionales asumidos y que
corresponden a la esfera de accién de las Fuerzas Armadas, segln
consta en el ordenamiento juridico del Estado ecuatoriano. Son
fundamentos esenciales para nuestra indeclinable vocacion de paz,
respeto al derecho internacional y cooperacién con la preservacién de
la paz, Unico nexo de alineamiento internacional entre los paises de la
region.

En este contexto, se ha procedido a evaluar la Politica de Defensa
emitida por el Ecuador en diciembre de 2002, con la finalidad de
verificar el grado de realizacidon del escenario prospectado a la época
de emisidon de la politica; la variacion en la magnitud y prioridad de
las amenazas y oportunidades, sobre las cuales se disefaron los
objetivos estratégicos de la defensa nacional, y el grado de
efectividad de los lineamientos establecidos para, de ser necesario,
reformularlos o reajustarlos, en concordancia con las demandas
sociales, teniendo siempre como principales referentes los més altos
intereses nacionales.

Dentro de este proceso dinamico y apremiante, se ha procedido
también a revisar los componentes de la defensa nacional: las
Fuerzas Armadas, como drganos operativos estratégicos y como
instituciones, en su estructura general, responsabilidades vy
jurisdicciones. Complementariamente se ha descrito en forma
completa y transparente la economia de la defensa y el sistema
presupuestario vigente para el funcionamiento y sostenimiento del



sistema de defensa nacional, demostrando coherencia y equilibrio con
la realidad social y econédmica del pais.

Se destaca también, como uno de los aspectos mas importantes
relacionados con las nuevas leyes de las Fuerzas Armadas, la
subordinacién de la institucién militar al poder politico, para efectos
de control, fiscalizacién y toma de decisiones politico estratégicas
para la defensa nacional, proceso en el cual participan las diferentes
funciones del Estado.

La metodologia seguida para la actualizacién de la Politica de Defensa
Nacional ha sido la misma que se utilizé en el afio 2002; es decir, un
proceso de politica publica, apoyado por expertos nacionales y
extranjeros, desarrollado en forma democratica, participativa e
incluyente con instituciones, publicas y privadas y con los diferentes
sectores y actores de la sociedad, en diez ciudades del pais.

Se han recibido asi mismo importantes aportes de diversas
instituciones, entre las que destacamos en forma especial a la
Comision de Asuntos Internacionales y de Defensa del Honorable
Congreso Nacional, cuyos criterios y orientaciones han merecido
especial atencién. En este mismo sentido, la colaboracién de las
delegaciones de los Ministerios de Defensa de Espana, Argentina y
Chile han aportado muy valiosas opiniones y experiencias, razén por
la cual les rendimos una vez mas nuestro sincero reconocimiento.

En este nuevo proceso de disefio de politicas publicas, la institucién
militar se ha integrado con la sociedad ecuatoriana para, de una
manera civica y democratica, cooperar en la transformaciéon de las
demandas y necesidades de la sociedad en materia de defensa
nacional, en una decisién politica de Estado determinada por el
Presidente de la Republica, y que serd en forma inmediata dirigida y
ejecutada por el Ministerio de Defensa Nacional. Ha sido oportunidad,
ademas, para situar la Politica de Defensa, en el cuadro de la
normativa legal del pais, como uno de los mas importantes
instrumentos de  referencia para la  determinacién de
responsabilidades y rendicion de cuentas, siempre con miras a
fortalecer la institucionalidad y la convivencia democratica.

Grad. Oswaldo Jarrin Roman



Ministro de Defensa Nacional



CAPITULO 1
Consideraciones para la actualizacion de la Politica de la Defensa

Nacional

La politica de defensa, como politica de Estado, refleja las relaciones
y condiciones regionales y subregionales en las que se inserta el
Ecuador y las proyecciones para la cooperaciéon interestatal y la
seguridad.

En el continente americano, las asimetrias econdmicas, politicas y
sociales se reflejan en los acuerdos econdmicos, politicos y de
seguridad, que dan lugar a enfoques subregionales y a Ilas
correspondientes tendencias en la reestructuracion de los sistemas
de seguridad y defensa de los paises.

En este contexto, la seguridad hemisférica se encuentra en una fase
de transicion que exige redefiniciones politicas e institucionales a los
Estados del &rea, en funcién de sus niveles de desarrollo y
particularidades politicas, sociales y culturales.

La incorporaciéon de la seguridad en la agenda politica multilateral se
deriva de la amplitud y multidimensionalidad de los problemas que
abarca y exige una rigurosa determinaciéon de su vinculacién con la
defensa nacional, de su estructura institucional y de los regimenes
especificos con los que se relaciona.

Este redimensionamiento politico de los temas de seguridad anima su
actual orientacién cooperativa, que busca la implementacién de
medidas que inhiben el potencial de agresién mediante la alerta
temprana, la accién preventiva ante los conflictos y el fomento de
medidas de confianza y seqguridad entre los Estados.

Frente a estas nuevas condiciones, la actualizacion de la politica de
defensa nacional obedece a la dindmica permanente del escenario
geopolitico, a la presencia de nuevos actores, al surgimiento de
nuevas amenazas y desafios, asi como a las oportunidades que se
presentan para el Estado ecuatoriano.

Otro aspecto de trascendencia para esta actualizacion, es la
naturaleza diversa y el alcance multidimensional de la nueva
concepcion de seguridad hemisférica, que da énfasis a la seguridad



humana, al desarrollo social y econdmico y al respeto a los derechos
humanos.

En este proceso se recoge también al desarrollo logrado en diferentes
declaraciones, conferencias y regimenes multilaterales y bilaterales,
destacdndose los acuerdos en materia de seguridad a nivel
subregional andino, especialmente los Lineamientos de Politica de
Seguridad Externa Comun; las Declaraciones de las Conferencias de
Ministros de Defensa de las Américas; la Declaracion sobre Seguridad
de las Américas; la Declaraciéon Conjunta de los Ministros de Defensa
de los paises bolivarianos y la Declaracién Conjunta de los Ministros
de Defensa de Ecuador y Colombia.

El analisis de estos factores ha motivado la estructuracién de una
agenda de defensa renovada, que tiene como finalidad precisar con
claridad los objetivos estratégicos en funcién de los intereses
nacionales para la defensa y la seguridad, en correspondencia con el
principio de soberania establecido en la Constitucién Politica de la
Republica, en la Carta de la OEA y en la Declaracién sobre Seguridad
de las Américas.

De igual forma, se propone cumplir con los acuerdos establecidos en
las Conferencias de Ministros de Defensa de las Américas, en materia
de medidas de confianza mutua, favorables a la seguridad
cooperativa; asi como, implementar los diferentes compromisos en el
ambito de la seguridad y defensa asumidos por el Estado ecuatoriano
en los regimenes Yy organizaciones multilaterales como la
Organizacion de Aviacién Civil Internacional (OACI), la Organizacion
Maritima Internacional (OMI), la Comisién Interamericana para el
Control del Abuso de Drogas (CICAD), la Convencion Interamericana
Contra el Terrorismo (CICTE), la Convencién Interamericana Contra la
Fabricacién y el Trafico llicito de Armas de Fuego, Municiones,
Explosivos y Otros Materiales Relacionados (CIFTA), asi como las
referidas por el Comité Interamericano de Reducciéon de Desastres
Naturales (CIRDN).
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Oswaldo Jarrin, Ministro de Defensa Nacional; Sra. Guadalupe Mantilla de
Acquaviva, directora de Diario EI Comercioy Dr. Genero Pefia, Contralor
General del Estado (e).

reconocimiento de que las actuales amenazas, preocupaciones y
otros desafios a la seguridad son problemas intersectoriales, que
requieren respuestas multiples, con la concurrencia de los sectores
publico y privado y una amplia convocatoria y legitimidad social.

En el actual escenario estratégico, una separacién rigida entre los
campos interno y externo no corresponde a un mundo cada vez mas
integrado, con problemas comunes que determinan la necesidad de
adopcién de politicas concertadas y de responsabilidad compartida
frente a riesgos potenciales, que orienten las funciones, misiones y
tareas de seqguridad y defensa, en relacién con el interés nacional y la
cooperacién en seguridad.

En ese sentido, las politicas de seguridad y defensa enfrentan
problemas y desafios referidos a entornos regionales y subregionales
especificos y a su insercién en los diversos procesos de integracion
econdmica y politica que se desarrollan en el continente.

La amplia gama de asuntos de seguridad tienen relacién con un
conjunto de aspectos especializados -econdmicos, sociales,
tecnoldgicos, militares- en la definicion de las agendas de seguridad y
defensa, que deben atender problemas diversos, como el equilibrio
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El Ecuador cuenta con una renovada visién estratégica de la defensa, que
responde al interes nacional.

sustentable, los movimientos demograficos, la energia y los recursos
no renovables, la extensién de los conflictos regionales o el uso
equitativo del conocimiento, la informacién y las comunicaciones, que
determinan la orientacion y el destino de la cooperacién
internacional.

Bajo esas circunstancias, las amenazas, preocupaciones y otros
desafios, tal como los considera la Declaracién sobre Seguridad de las
Américas, exigen una adecuada combinacién de tecnologia,
organizacion institucional y movilizacién de recursos en todos los
ambitos.

En su entorno fronterizo, el pais en los Ultimos tiempos ha venido
enfrentando situaciones de riesgo en la frontera norte, con
desplazamientos poblacionales, migracién forzosa, destruccion de
zonas agricolas y situaciones propensas a actividades ilegales.

A fin de enfrentar estas nuevas condiciones y responder a la

diversidad de factores que inciden en la seguridad, el Ecuador cuenta
con una renovada visidn estratégica de la defensa, que responde al



interés nacional, con una concepcion multidimensional integral, que
propicia un balance estratégico acorde con sus prioridades de
desarrollo, definido por una politica de defensa sustentable, que
establece una orientacidon rigurosa de las misiones, competencias y
capacidades de las Fuerzas Armadas, como un recurso de naturaleza
estratégica para la sociedad y el Estado.

La definicidon e institucionalizacién de la politica de defensa, disefiada
en forma democratica, se sustenta en una relacién civil-militar
transparente, generadora de valores éticos y civicos compartidos, que
integran a todos los sectores de la sociedad ecuatoriana y sus
instituciones.En la armonia de los objetivos de seguridad y desarrollo
se afirma una cultura de defensa que la reconoce como un bien
publico, de responsabilidad de la sociedad en su conjunto y no
exclusiva del sector militar.

Conforme a los principios constitucionales, la seguridad y la defensa
nacional son una responsabilidad primaria del Estado. La defensa
responde a los objetivos de la seguridad nacional, para el
mantenimiento de la soberania y proteccién de la poblacion, las
fronteras y los recursos naturales contra cualquier tipo de agresién,
mediante acciones coordinadas, con el propdsito de garantizar la
convivencia pacifica de las naciones.

La defensa responde a los objetivos de la seguridad nacional,
para el mantenimiento de la soberania y proteccion de Ia
poblacion, Ilas fronteras y los recursos naturales contra
cualquier tipo de agresion, mediante acciones coordinadas,
con el propdsito de garantizar la convivencia pacifica de las
naciones.

La defensa, como bien publico, es provista mediante una actividad
integral, que consiste en la preparacién y eventual empleo de todas
las potencialidades nacionales; por tanto, estd sujeta a las
condiciones generales de formulacion, implementacion y verificacidon
de las demas politicas publicas.



El pleno ejercicio de los derechos civiles, politicos y econdmicos por el
conjunto de la sociedad ecuatoriana es un componente inalienable de
la seqguridad juridica y el marco fundamental para el desempefio de la
institucion militar.

La politica de defensa tiene vinculacién directa con la politica
exterior, actuando de manera coordinada para la toma de decisiones
y el establecimiento de posiciones conforme a los intereses
nacionales y a la participacion del sector de la defensa en los
regimenes de seguridad internacional de caracter multilateral.

En el ambito institucional, las politicas de defensa y de seguridad
publica son complementarias, determinan la especificidad de las
tareas que cumplen las instituciones de la fuerza publica: la
institucién militar tiene como mision el empleo legitimo de la fuerza
para la defensa del Estado, la institucion policial tiene como mision
garantizar la seguridad y el orden publicos.

En consecuencia, las Fuerzas Armadas cooperan con los otros
organos de seguridad del Estado y aportan como todas las
instituciones al concepto integral de la seguridad. Fundamentadas en
su misién constitucional y en la visién estratégica de la defensa,
responden a las nuevas tendencias geopoliticas, que exigen el
desarrollo doctrinario, organizativo y operacional para el logro de
nuevas capacidades, en correspondencia con el alcance y el valor de
un nuevo perfil institucional que permita cumplir con eficiencia sus
misiones en el entorno nacional e internacional.



CAPITULO IT
LOS CONTEXTOS

AMBITO GLOBAL. La época actual se caracteriza por profundos
cambios en el ambiente geoestratégico mundial, determinados por el
proceso de globalizacion, que establece nuevas dimensiones
estratégicas, afectando de manera determinante la vida del ser
humano, de las instituciones y de los Estados.

En esta perspectiva, los procesos de instauracién, implementacién y
consolidacién de la democracia, bajo criterios de gobernabilidad,
legitimidad, solidez institucional y transparencia, constituyen una
exigencia politica ineludible al momento de insertarse los Estados en
la globalizacién.

Del mismo modo, la generacion de condiciones macroecondémicas
para el desarrollo es un imperativo que los Estados deben enfrentar
de cara a las demandas ciudadanas por mejores estandares de vida,
una radical disminucion de la pobreza, delincuencia y narcotrafico y
mejores oportunidades para el acceso a la salud, educacién vy
alimentacion, entre otros requerimientos vitales.

Con la globalizacién se establece un sistema de economias abiertas,
en el cual las interdependencias multilaterales, comerciales,
financieras, tecnoldgicas e incluso politicas y militares rebasan las
fronteras estatales, transformando la nocién tradicional de soberania
y las concepciones de seguridad nacional.

Es evidente la configuracién de un escenario multidimensional y
diverso, donde las alianzas comerciales no conllevan necesariamente
alianzas politicas, o viceversa, sino que se trata de alianzas flexibles,
amplias o especificas, de acuerdo a los intereses y capacidades de
cada pais.

La internacionalizacién, transnacionalizaciéon y globalizacién de la
economia se desenvuelven sobre un escenario de asimetrias
econdémicas y de recursos, entre Estados diferentes por su régimen
politico, social, econémico y cultural, lo cual da lugar a la
configuracién de regiones y subregiones con un diverso grado de
desarrollo.



La economia mundial, desigualmente distribuida, ha profundizado
asimetrias entre los Estados y las regiones, y no ha logrado erradicar
los riesgos para la seguridad internacional que surgen de crisis
locales y regionales, con sus secuelas de conflictos y guerras de
diversa magnitud e intensidad, y dan lugar a focos de elevada tensién
en lineas de fractura de un precario equilibrio en regiones como el
Medio Oriente, el sur del Asia, el &rea andina, el Africa subsahariana o
la frontera este de la Unién Europea.

El nuevo siglo se inici6 en medio de la desestructuracién de los
antiguos equilibrios, con un precario orden de seguridad
constantemente sacudido por conflictos de diversa naturaleza, desde
los tradicionales de indole interestatal hasta los étnicos, con
manifestaciones de violencia y guerra en varias regiones.

Esta situacién ha modificado los mapas de equilibrios regionales,
concepciones geopoliticas, modos de vida y valores, dando lugar a
nuevos conceptos de seguridad y defensa, referidos a multiples
variables y distintas dimensiones, no solamente la tradicional de tipo
territorial. De igual forma, se han incrementado los actores que
protagonizan las relaciones internacionales, incorporando nuevos
organismos y organizaciones de tipo social, econdmico y politico de
caracter no gubernamental.

El proceso de globalizacion establece nuevas dimensiones
estratégicas que exigen una revisidn de los objetivos de las politicas
de defensa y de ser necesario su reformulacién en correspondencia
con los actuales escenarios regionales.

Otras situaciones de riesgo, como los desastres naturales, las
confrontaciones étnicas o religiosas, las migraciones masivas, los
flujos de refugiados y desplazados, las disputas por areas maritimas o
el dominio aeroespacial, por las fuentes de agua dulce y fuentes de
energia o el problema de la droga constituyen situaciones de tension
interna que pueden desencadenar conflictos internacionales.

Por otra parte, en escenarios localizados afloran diversas
manifestaciones de violencia, desde la accidon de grupos irregulares
armados, hasta los actos de terrorismo y nacionalismo étnico radical,
con lo «cual la defensa devino insuficiente frente a Ia
extraterritorialidad de las amenazas y los riesgos.



La persistencia de conflictos en varias regiones del mundo, la mayoria
de ellos dentro de las fronteras nacionales, y el surgimiento de
amenazas no tradicionales, como la escalada de ataques terroristas,
constituyen una grave amenaza a la seguridad, a las instituciones y al
bienestar de los pueblos y producen tensiones e inestabilidad para la
paz y seguridad internacionales.

A partir de la posguerra fria, las limitaciones para la aplicacién
multilateral de mecanismos politicos y juridicos para la proscripcion
del uso de la fuerza desde la Organizacién de Naciones Unidas y otras
instancias interestatales acompana al despliegue de un incipiente
orden de seguridad global, constituido en torno a una comunidad de
seguridad del mundo desarrollado, en la que confluyen el
multilateralismo econdmico y politico con el predominio unipolar
militar de los Estados Unidos.

Esta reestructuracion ha sido determinante para los conflictos
armados en los Balcanes y en Irak, estableciendo nuevas condiciones
para la guerra y las alianzas militares como la OTAN, creando
incertidumbre respecto de otros pactos regionales como el TIAR.
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Ambito Global

Como resultado ha surgido un orden mundial con una creciente
interdependencia en materia de seguridad, que obliga a que los
Estados busquen, por medio de diversos regimenes internacionales,
disminuir los grados de incertidumbre en que se desenvuelven,
ampliando la cooperacién multilateral y fortaleciendo los principios
consagrados por el derecho internacional.

Hechos que impactan en la seguridad mundial, como los atentados en
los Estados Unidos, la crisis en Medio Oriente, la escalada de acciones
terroristas en paises europeos o el recrudecimiento de conflictos
armados en varias regiones del mundo en desarrollo, expresan los



limites del sistema de seguridad de posguerra y la crisis de las
concepciones de seguridad heredadas de la guerra fria.

Esto evidencia también una clara conciencia de que la globalizacién
es un fendmeno que facilita la propagacién de nuevas amenazas, que
habian sido dejadas de lado o aun no habian adquirido dimensiones
transcontinentales.

En la transformacién de la seguridad y la defensa inciden los nuevos
escenarios mundiales y las transformaciones institucionales de los
sistemas politicos, que condicionan la trascendencia de los actores
estatales en el orden internacional.

En esta dindmica los Estados Unidos orientan su estrategia de
seguridad nacional a una cooperacién multilateral basada en su
hegemonia militar, considerando en su doctrina la accién militar
preventiva y el establecimiento de alianzas estratégicas en el
contexto de la denominada “guerra global contra el terrorismo”, a la
gue obedece su actual proceso de transformacién de la seguridad y
defensa nacional.

La redistribucion del poder militar a nivel mundial se encuentra regida
por la reformulaciéon de los aparatos militares, fundamentalmente con
referencia a procesos de redimensionamiento y reestructuracién de
las Fuerzas Armadas que llevan a cabo varios paises, con el objetivo
de ampliar los espacios de cooperacion, como también de construir
capacidades multilaterales de interoperabilidad y coordinacion.

Ante estas realidades, la capacidad de defensa surge como una
expresidn de seguridad integral, no exclusivamente militar, referida al
potencial y a la organizacién nacional o regional, y al desarrollo de
sus fortalezas institucionales, econémicas, sociales, politicas vy
culturales, para enfrentar los desequilibrios, en un momento en que la
seguridad de los Estados se configura en contextos colectivos y
mediante mecanismos de cooperacién multilateral.

AMBITO HEMISFERICO. Significativas asimetrias econdmicas,
sociales, politicas y militares entre paises y subregiones dan lugar a
dinamicas politicas contradictorias en el continente, profundizadas
por la irrupciéon de nuevos actores politicos en varios Estados, con
proyecciones internacionales alternativas, como son los casos de
Venezuela, Argentina, Brasil y Bolivia, en medio de la fragilidad



institucional de las democracias latinoamericanas, afectadas por
sensibles déficits sociales y tendencias desinstitucionalizadoras.

Los Jefes de Estado y de Gobierno, en varias Cumbres, han expresado
la necesidad de la readecuacién de instituciones y mecanismos, para
gue el Sistema de Seguridad Hemisférica responda con eficacia a los
nuevos escenarios y amenazas que afectan a la paz y seguridad
continental.

En funcién de los mandatos de las cumbres presidenciales, la
Comisién de Seguridad Hemisférica aborda un amplio conjunto de
temas de seguridad en los que se incluyen las medidas de fomento de
la confianza y seguridad, los programas de desminado humanitario, la
transparencia en la adquisicién de armas convencionales, programas
de educacion para la paz y las preocupaciones especiales de
seguridad de los pequenos Estados Insulares.

Como parte de este proceso, la Conferencia de Ministros de Defensa
de las Américas, junto con otros foros y mecanismos de consulta,
como la Conferencia de Ejércitos Americanos, la Conferencia Naval
Interamericana, el Sistema de Cooperacién de las Fuerzas Aéreas
Americanas y el Comité de los Comandantes de Ejércitos de los paises
del Mercosur y asociados, se han constituido en espacios apropiados
para promover el conocimiento reciproco, la confianza mutua, el
didlogo y la transparencia en materia de defensa.

Entre los compromisos y acciones de cooperacién en materia de
seguridad hemisférica se destacan los siguientes: la Convencién
Interamericana contra la Fabricacion y el Trafico llicito de Armas de
Fuego, Municiones, Explosivos y otros materiales relacionados (CIFTA)
y su Comité Consultivo; la Comisidon Interamericana para el Control
del Abuso de Drogas (CICAD); la Convencién Interamericana contra el
Terrorismo y el Comité Interamericano contra el Terrorismo (CICTE);
la Convencidon Interamericana sobre Transparencia en la Adquisicion
de Armas Convencionales, y el Comité Interamericano de Reduccion
de Desastres Naturales (CIRDN).

Ademds, existen acuerdos subregionales relacionados con la
seguridad, los que contribuyen a afianzar la estabilidad, la paz y la
sequridad hemisférica: el Tratado Marco de Seguridad Democratica
de Centroamérica; el Sistema de Seguridad Regional de los Estados



del Caribe Oriental; el Compromiso Andino de Paz, Seguridad y
Cooperacion; la Carta Andina para la Paz y la Seguridad, Limitacién y
Control de los gastos destinados a la Defensa Externa y otros
acuerdos bilaterales y multilaterales de cooperacion.

También se han establecido Zonas de Paz que reflejan la voluntad de
fortalecimiento de la democracia y la bldsqueda de la paz, Ila
seguridad y la confianza mutua, asi como el desarrollo equilibrado y
armoénico de los paises de la regién, con el fin de lograr el desarrollo
humano de sus habitantes: la Zona Libre de Armas Nucleares de
América Latina y el Caribe; la Zona de Paz, Libertad, Democracia y
Desarrollo de Centroamérica; la Zona de Paz del Mercosur, Bolivia y
Chile; la Zona de Paz y Cooperacién Sudamericana; la Zona de Paz en
la Comunidad Andina y Libre de Armas Nucleares, Quimicas y
Biolégicas. A ellas se suman los esfuerzos y la voluntad para
establecer una zona libre de minas terrestres antipersonal y zona
libre de armas bioldgicas y quimicas en el hemisferio.

La Conferencia de Seguridad Hemisférica de México (2003) definio el
enfogue multidimensional de la seguridad y reafirmé la voluntad
politica de los paises de ayudar a preservar la paz por medio de la
colaboracién mutua.

V CUMBRE
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El periodo posterior a la Conferencia de Seguridad Hemisférica ha
puesto de manifiesto que las definiciones de seguridad y las
prioridades de politica de defensa de los Estados no son siempre
coincidentes, puesto que las orientaciones y acciones efectivas en
materia de sequridad y defensa responden a una diversidad de
intereses 'y contextos nacionales, fronterizos y subregionales,
evidencidndose la prioridad de los enfoques subregionales de
seguridad, en gran medida impulsados por momentos criticos en las
relaciones bilaterales entre algunos Estados de la regién, por el riesgo
de regionalizacién de situaciones de violencia armada y por el
redimensionamiento de la integracién politica y comercial.

Estas diferencias se mantienen tras la mencionada Conferencia de
Sequridad Hemisférica debido a que esta no llegé a establecer una
politica hemisférica de seguridad comun ni defini6 un marco
institucional integrado para el tratamiento y solucién de conflictos
localizados y riesgos de seguridad subregional y fronteriza, frente a
diferentes percepciones de seguridad, que se reflejan en las distintas
politicas de defensa de los Estados del continente.

La tendencia a establecer acuerdos de seguridad, zonas de paz y
cooperacién a nivel subregional refleja la necesidad que tienen los
paises de avanzar en la busqueda de caminos para superar las
asimetrias, asi como las diferencias en las agendas de seguridad y
defensa, lo cual da lugar a una percepcién de desagregacion de la
seguridad hemisférica en escenarios subregionales: Area Andina,
Centroamérica, Caribe, Cono Sur y Norteamérica.

En la actualidad, la naturaleza diversa y el alcance multidimensional
de las amenazas y la pluralidad de contextos bilaterales vy
subregionales demanda un sistema de seguridad de arquitectura
flexible, en el cual se integren las instituciones multilaterales en sus
distintos niveles, los instrumentos juridicos, compromisos y acciones
en materia de seguridad, zonas de paz y cooperacién.

La institucionalidad multilateral ha tenido poca efectividad, debido a
la prolongada crisis de la OEA, la falta de implementacién plena de un
sistema multilateral para la prevenciéon y manejo de conflictos y la



indeterminacion de las instituciones de seguridad hemisférica, asi
como la obsolescencia del TIAR y el desfase funcional de la JID, que
finalmente trata de ser superado mediante su incorporacién como
organo asesor de la OEA en asuntos militares y de defensa y el
nombramiento de un presidente y director ejecutivo.

Las situaciones de inestabilidad derivadas del desborde de conflictos,
con escalamiento de violencia armada, y de las situaciones de
inestabilidad politica de los gobiernos y fragilidad institucional de las
democracias se manifiestan con intensidad creciente en las
preocupaciones regionales en los foros multilaterales.

En el hemisferio se evidencian significativas modificaciones en los
intereses y actitudes de los actores sociales y politicos internos frente
a los aspectos de seqguridad y defensa, en directa relacién con la
afectacion ejercida por este tipo de problemas sobre las sociedades
nacionales y su incidencia en contextos politicos inmediatos.

Se han establecido Zonas de Paz que reflejan la voluntad de
fortalecimiento de la democracia y la busqueda de la paz, la
seguridad y la confianza mutua, asi como el desarrollo
equilibrado y arménico de los paises de la region.

Han surgido diversos polos de integracion regionales, subregionales o
bilaterales, a partir de los acuerdos politicos y de comercio, y de
diversos regimenes de cooperaciones sectoriales, incluidos los de
seguridad, fundamento para la formulacién de una agenda de politica
exterior comun y la redefinicion estratégica del continente en materia
de seguridad regional.

En esta perspectiva, el establecimiento de Ila Comunidad
Sudamericana de Naciones, que articule agendas econdémicas,
politicas y sociales en torno a una zona de libre comercio, contaria
con el impulso de la convergencia de dos asociaciones subregionales
ya existentes, el Mercosur y la Comunidad Andina, con capacidad
para constituir una plataforma para una mayor integracién politica,
gue permita la formulacion de una agenda de politica exterior comun
y la redefinicion estratégica de la seguridad regional.

La posible conformacién del bloque sudamericano se sustenta en los
avances logrados por Ila |Iniciativa de Integracién Regional



Sudamericana (IIRSA), reiterando la trascendencia estratégica de los
diez ejes de integracién y desarrollo; esta visién geopolitica da
prioridad a los intereses sociales sustentados por el eje de desarrollo
economico.

La Il Reuniéon de Presidentes de América del Sur, denominada
Consenso sobre Integracién, Seguridad e Infraestructura para el
Desarrollo, establecié6 como principios basicos la coordinacion y la
cooperacién con miras a la creacién de un espacio comun
sudamericano, y acordé declarar a América del Sur como Zona de Paz
y Cooperacioén.

Los Jefes de Estado y de Gobierno de la Unién Europea y de América
Latina y del Caribe, reunidos en Viena el 12 de mayo de 2006,
reiteraron el compromiso para seguir promoviendo y reforzando la
asociaciéon estratégica acordada en las cumbres de Rio de Janeiro de
1999, Madrid de 2002 y Guadalajara de 2004; apoyaron el sistema de
seguridad colectiva, las operaciones de mantenimiento de la paz y la
necesidad de garantizar el pleno respeto de los derechos humanos;
asimismo, se comprometieron con el enfoque multilateral para hacer
frente al reto actual del desarme y la no proliferacién y el control de
armas, y condenaron todos los actos terroristas y el financiamiento y
apoyo al terrorismo, a la vez que propugnaron la cooperacién para
prevenir, combatir y eliminar el terrorismo en todas sus formas y
manifestaciones.

AREA SUBREGIONAL. En la subregién andina, a pesar de los lazos
histéricos y culturales que las unen, se evidencian debilidades en los
vinculos econdmicos y politicos entre las naciones andinas. Se
presentan también desequilibrios y desniveles entre economias no
homogéneas, escasamente complementarias y que mantienen una
relacién de competencia respecto de mercados privilegiados como el
norteamericano, por lo cual no es posible hablar en la actualidad de
una economia regional en un area con una débil integracion
comercial.

El esquema integracionista articulado en torno a la Comunidad
Andina ha tenido poca incidencia en los procesos econémicos de la
subregién y escasa trascendencia multilateral en términos politicos.



En la practica, el area andina muestra una gran fragilidad en cuanto a
los factores politicos, por la debilidad de los Estados y sistemas
politicos, que configuran una crisis de gobernabilidad, por la escasa
representatividad y fragilidad institucional en el marco de la
democracia como sistema de gobierno.

Todo esto incide en los factores de seguridad, agravados por el riesgo
de la extension de situaciones de violencia transfronteriza, tensién
armada y acciones de fuerza, que constituyen factores que generan
dificultades en las relaciones entre Estados e inestabilidad en la
region.

Sin embargo, en el seno de la Comunidad Andina se establecieron
lineamientos para una politica exterior comUn y una politica de
seguridad externa comun para la conformacion de una zona de pazy
seguridad andina, que refuercen Ila integracion subregional,
fundamentada en la identidad y comunidad de intereses, la
continuidad  territorial y la cooperacibn basada en la
complementariedad, que fortalezca las capacidades efectivas de cada
uno de los paises miembros.

El Compromiso Andino de Paz, Seguridad y Cooperacién, asumido en
la Declaracién de Galdpagos, da inicio a la incorporacién de las
preocupaciones de seguridad en el proceso andino de integracién.

Con el Plan Andino de Cooperacion para la Lucha contra las Drogas
llicitas y Delitos Conexos, se pretende enfrentar, de manera integral,
el problema de las drogas en la subregién.

El Compromiso de Lima: Carta Andina para la Paz y la Seguridad,
Limitacién y Control de los Gastos destinados a la Defensa Externa,
refleja la voluntad de los paises andinos de adoptar una Politica de
Seguridad Comun Andina y desarrollar una Zona de Paz;, busca
implementar acciones para la lucha contra el terrorismo; define la
limitacién de los gastos de defensa, el control de las armas
convencionales y la transparencia.
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Propicia ademas que América Latina sea declarada una zona libre de
misiles aire - aire mas alla del alcance visual y de misiles estratégicos
de mediano y largo alcance; procura consolidar la proscripcion de las
armas nucleares, quimicas y bioldgicas; busca erradicar el trafico
ilicito de armas de fuego, municiones, explosivos y otros materiales
relacionados y las minas antipersonales; amplia y refuerza las
medidas de fomento de la confianza, y establece mecanismos de
seguimiento y verificacion.

En materia institucional se crea el mecanismo de dialogo vy
cooperacién entre los ministros de Relaciones Exteriores y de Defensa
(formato de 5 + 5) y un Grupo de Alto Nivel en materia de Seguridad
y Fomento de la Confianza, encargado de evaluar los avances en la
implementacion de los compromisos asumidos.



El Plan Andino para la Prevencién, Combate y Erradicacién del Trafico
llicito de Armas Pequefas y Ligeras, en todos sus aspectos, sustenta
una estrategia integral contra el trafico ilicito de este tipo de armas,
teniendo en cuenta sus vinculos con el terrorismo, la corrupcién y el
problema mundial de las drogas.

El Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores adoptd los
Lineamientos de la Politica de Seguridad Externa Comun Andina, cuyo
propdsito es prevenir y combatir de manera cooperativa y coordinada
las amenazas a la seguridad, cualquiera sea su naturaleza, dentro de
una concepciéon democratica y no ofensiva de la seguridad externa.

El XV Consejo Presidencial Andino adopté la “Declaracién de San
Francisco de Quito sobre Establecimiento y Desarrollo de la Zona de
Paz Andina”, que acogid el enfoque de la Conferencia de Seguridad
de México e introdujo, como parte de sus preocupaciones regionales,
la seguridad multidimensional, vinculdndola con temas de
institucionalidad democratica, seguridad ciudadana, promocién de
derechos humanos e insercién competitiva en la economia mundial.

En el marco de este amplio acuerdo, se busca desarrollar la
proscripcidon de las armas de destruccién masiva y su transito por la
subregién; la erradicacién definitiva de las minas antipersonales; la
implementacion de medidas de fomento de confianza y seguridad; la
metodologia estandarizada para la formulacién de libros blancos en
materia de defensa; la implementacién de la politica comunitaria de
integraciéon y desarrollo fronterizo; la cultura de paz e integracion; el
plan andino de lucha contra el terrorismo y la Red Andina de
Seguridad.

El proyecto de creacion de la Red Andina de Seguridad, mecanismo
institucional que tiene la finalidad de integrar a las organizaciones y
actores de la sociedad civil con las instituciones gubernamentales de
la subregion para impulsar el didlogo, la implementacién y el
monitoreo de la Politica de Seguridad Externa Comun Andina,
permitird apoyar la preservacién y el fortalecimiento de la paz vy
seguridad en la region.

No obstante, la aspiracion de desarrollar la seguridad subregional se
enfrenta con la debilidad institucional y la limitada implementacién de



los acuerdos y decisiones presidenciales y ministeriales, sin que se
haya logrado adn un mecanismo multilateral eficiente.

No se ha procesado el conflicto interno de Colombia en una agenda
de seguridad comuUn de los paises del area andina, situacion que
provoca una alta percepcion de riesgo, que afecta la estabilidad de la
subregién, debido a las repercusiones que tiene en los paises vecinos
y su impacto a nivel politico, y los diferentes factores que alli
convergen, como los problemas sociales y econdmicos, el
narcotrafico, el tréfico de armas, la violencia e inseguridad, el
desplazamiento de la poblacién civil, el incremento de operaciones
militares.

La progresiva implementacién del Plan Colombia y el Plan Patriota en
todas sus fases y acciones conexas constituye otra de las principales
preocupaciones de seguridad a nivel vecinal y subregional andino.

Un enfoque multidimensional para la subregién debe integrar los
temas de defensa, institucionalidad democratica, seguridad
ciudadana y promocién y proteccién de los derechos humanos, junto
a los de integracién econémica y politica, a partir del compromiso de
afianzar la paz, la seguridad y la cooperacién, como un factor del
desarrollo integral de los pueblos andinos.

En esta perspectiva, es necesario desarrollar mecanismos de
prevencién y solucién de conflictos a diversos niveles: nacionales,
bilaterales y subregionales, y definiciones politicas que profundicen la
relacion entre seguridad e integracién subregional.

El desarrollo de nuevas relaciones estratégicas de seguridad en el
area andina supone la implementacién de los acuerdos vy
compromisos de seguridad adquiridos por los paises y al mismo
tiempo promover la cooperacion internacional y canalizar recursos
para un desarrollo alternativo del sector rural y las zonas fronterizas.

El Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores
adopto los Lineamientos de la Politica de Seguridad Externa
Comun Andina, cuyo propdsito es prevenir y combatir de
manera cooperativa y coordinada las amenazas a la seguridad,
cualquiera sea su naturaleza, dentro de una concepcion
democratica y no ofensiva de la seguridad externa.



En este sentido el Ecuador, dando continuidad a la Declaracién de
Quito y con el propésito de promover la implementaciéon de los
acuerdos de seguridad a nivel estatal y forjar un nuevo compromiso a
nivel subregional, tomd la iniciativa para conjuntamente con los
Ministros de Defensa Nacional de las Republicas de Bolivia, Colombia,
Perd y la Republica Bolivariana de Venezuela, firmar en Quito, el 24
de mayo de 2006, una declaracién conjunta expresando su voluntad
de respeto a los principios de subordinacién constitucional de las
instituciones militares a la autoridad civil legalmente constituida;
impulsar la cooperacién en materia de seguridad y defensa entre
nuestros Estados; cooperar con las iniciativas desde el d&mbito de la
defensa, para el fortalecimiento de la Zona de Paz y Cooperacion
Andina, y propiciar la participacidn en operaciones de mantenimiento
de la paz; fortalecer la lucha contra las drogas ilicitas y trafico ilicito
de armas pequefas; promover una cultura de paz;, consolidar la
democracia y el respeto del estado de derecho, y promover el
intercambio de informacién de la politica de defensa y seguridad.

AMBITO FRONTERIZO. Relaciones con Colombia

Las relaciones entre Ecuador y Colombia tradicionalmente han estado
sustentadas en la amistad, cooperacién e integracién; en ese sentido,
en los ultimos afos se han realizado varias reuniones presidenciales y
ministeriales, comisiones institucionales y tematicas, activaciéon de la
Comision de Vecindad, Comisidén Binacional Fronteriza, Organismo
tripartito ACNUR - Ecuador - Colombia, Comisidn demarcadora de
limites y proyectos de desarrollo de la zona de integracién fronteriza.

No obstante, existen dificultades y discrepancias, generadas por
percepciones diversas que tienen ambos paises respecto al conflicto
interno colombiano, a las amenazas transnacionales, al tipo de
respuesta a esas amenazas, asi como las prioridades estatales para
enfrentarlas.

El diferendo conceptual existente entre Ecuador y Colombia no
permite el establecimiento de una agenda de seguridad en los
términos propuestos por consenso en la Organizacién de Estados
Americanos, cuando menciona en el capitulo Il, literal a, de la
Declaracion sobre Seguridad en las Américas que: “Cada Estado tiene
el derecho soberano de identificar sus propias prioridades nacionales



de seqguridad y definir las estrategias, planes y acciones para hacer
frente a las amenazas a su seguridad,...”

El derecho soberano no puede ser soslayado en la determinacién de
una agenda de seguridad comUn que integre acciones de seguridad
cooperativa sin vincular o asociar a los actores del conflicto. Peor aldn
bajo esta misma consideracién se podria llegar a determinar una
Politica de Seguridad Externa Comun Andina.

La prioridad de amenazas, estrategia y planes de accién no pueden
ser unificadas en una agenda de seguridad comun; por esta razén en
la Declaracion Conjunta de los Ministros de Defensa de Ecuador y
Colombia celebrada el 12 de enero de 2006, se determiné que
Ecuador no realizara operaciones militares coordinadas, conjuntas ni
combinadas con Colombia, lo cual no puede ser 6bice para cumplir
cooperativamente con los convenios de seguridad multilateral
internacionales, como lo ha reconocido el informe de combate al
terrorismo 2005 de los Estados Unidos, en el que manifiesta que las
operaciones militares en la zona fronteriza del Ecuador fueron
efectivas a pesar de sus limitados recursos y capacidades, y han sido
de cooperacién con Colombia.

r.d
)

Suscripcién de la Declaracién de los Ministerios de Defensa de Ecuador y Colombia, el 12 de
2006. En la gréfica, el Ministro de Defensa Nacional del Ecuador, Grad. Oswaldo Jarrin Roman y



el Ministro de de Defensa de Colombia, Dr. Carlos Ospina.

Debido a la proximidad geografica, el Ecuador ha sido objeto de una
fuerte presién para conformar una estrategia militar combinada, lo
cual significaria involucrarse en asuntos de otro Estado, lo que se
contrapone a la politica exterior del Ecuador.

No obstante, el territorio nacional corre el riesgo de ser afectado por
el narcotrafico, por las acciones de destruccién forzosa de cultivos,
con situaciones de desplazamiento de poblaciones, extensién de la
zona de cultivo y procesamiento de droga hacia areas selvaticas,
destruccién agricola y medioambiental por efecto de fumigaciones,
involucramiento de la poblaciéon de regiones deprimidas en la zona
nororiental en actividades informales ligadas al negocio de la droga; o
por la ampliaciéon del negocio de insumos y trafico de precursores y la
reproduccién de redes de narcolavado en el sistema financiero
nacional.

El Ecuador enfrenta los efectos de las migraciones y la presencia de
refugiados colombianos, provocados por los enfrentamientos
armados, que incrementan la presidon social y laboral en zonas con
escaso desarrollo y poca infraestructura.

El uso de substancias quimicas, de precursores y de derrame de
petréleo en los Departamentos de Narifio y Putumayo, fronterizos con
el Ecuador, afecta y deteriora el ambiente por la contaminaciéon de
cauces de rios y fuentes de agua que confluyen a los rios Putumayo y
San Miguel en el limite fronterizo.



Fotografia oficial de la primera reunién de Ministros de Defensa, sobre Defensa y Seguridad
Integral de la Amazonia de la OTCA - julio 13 y 14 de 2006, Bogotd, Colombia.
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El impacto de las fumigaciones ha sido considerado como un
elemento que afecta la salud de la poblacién, destruye el suelo
agricola, fuentes de agua y bosque natural y dificulta los planes de
cultivos alternativos, con lo que se agrava la situacion de pobreza en
la zona fronteriza del pais, lo cual ha motivado un permanente
reclamo por parte del Ecuador al gobierno colombiano.

El Ecuador constituye el pais vecino mas afectado por las
consecuencias del conflicto colombiano, no sdélo en las relaciones de
vecindad y la seguridad fronteriza, sino también por su impacto
econdmico, politico y social.

El Ecuador ha demandado mayor presencia fisica permanente en los
Departamentos de la frontera colombiana, habiendo logrado en la
Reunion de Ministros de Defensa del 12 de enero de 2006, el
compromiso colombiano para la creacion del Centro Nacional de
Atencién de Frontera (CENAF), en San Miguel-Putumayo y la
activacién de las Brigadas 27 y 29 y la Brigada Movil 13 con
jurisdiccién en los Departamentos de Putumayo y Narifio.

El Ecuador a su vez, definié y ejecuta una estrategia de seguridad
integral para la frontera norte, que busca mantener la presencia del
Estado. En marzo de 2000 establecié el Plan de Seguridad para la



Frontera Norte y en diciembre de 2002 su Politica de Defensa
Nacional.

La Politica de Seguridad se sustenta en el respeto a los principios del
derecho internacional y la cooperacién interinstitucional, y se
fundamenta en los convenios internacionales, la creacién de la
Unidad de Desarrollo del Norte (UDENOR) y el mejoramiento de la
capacidad operativa de la fuerza publica.

El Ecuador constituye el pais vecino mas afectado por las
consecuencias del conflicto colombiano, no sdélo en Ias
relaciones de vecindad y la seguridad fronteriza, sino también
por su impacto econémico, politico y social.

El centro de gravedad estd en el desarrollo social y econémico de la
frontera. La UDENOR ejecuta un plan de desarrollo integral fronterizo,
con la captacién de recursos externos especialmente de la Agencia
Interamericana para el Desarrollo (USAID), que hasta el momento ha
invertido alrededor de 78 millones de délares, en coordinacién con el
Ministerio de Relaciones Exteriores.

Los lineamientos de la politica de defensa orientan el empleo de las
Fuerzas Armadas hacia la vigilancia y proteccién de fronteras.
Consecuentemente, el dispositivo militar fue modificado, y se
readecuaron medios, instalaciones y entrenamiento, mejorando las
capacidades operativas, administrativas y logisticas.

La Comision Binacional de Fronteras Ecuador-Colombia (COMBIFRON),
organismo creado en noviembre de 1996, tiene como propédsito la
evaluacién y supervision del cumplimiento de los compromisos
militares y policiales de seguridad fronteriza, la solucién oportuna de
problemas que se presenten en la zona de frontera y el
fortalecimiento de las relaciones entre las Fuerzas Publicas. Conforme
a la Declaracién Conjunta de Ministros de Defensa de Ecuador y
Colombia, de enero de 2006, se convirti6 en un instrumento de
fomento de la confianza mutua y de prevenciéon de conflictos
mediante la accién inmediata, para elaborar diagndsticos post facto
de incidentes fronterizos que puedan generar tensidén internacional.



Relaciones
con Peru

La firma del
Acuerdo de
Paz entre el
Ecuador y el
Perd, el 26
de octubre
de 1998, dio
por

terminado el

Am = diferendo

fronterizo
gue habia enfrentado a ambas naciones y senté las bases para una
etapa de entendimiento y colaboracién en diferentes &reas del
desarrollo y para la construccion de una paz sdlida entre los dos
paises.

En el marco de los Acuerdos de Brasilia de 1998 se conformé la
Comisién Binacional Peruana-Ecuatoriana, sobre Medidas de
Confianza Mutua y Seguridad, cuyo objetivo es afianzar la confianza
entre los dos paises para fortalecer la paz y la seguridad; esta
Comisidn tiene caracter permanente y es la mas alta instancia que
analiza, decide y evalla la aplicaciéon de dichas medidas.

En los Ultimos afos, Ecuador y Perd han implementado un conjunto
de medidas en el ambito militar, las mismas que han mejorado
notablemente la relacién fronteriza. Entre otras se destacan:



* Asistencia de caracter humanitario en las zonas fronterizas.
.
Encuentros
de Altos
Mandos
Militares.

Conferencias bilaterales de inteligencia y otras de caracter
profesional.

* Intercambio de publicaciones militares de interés para las Fuerzas
Armadas.

. Aplicacién de la Cartilla de Seguridad.
» Actividades coordinadas de buUsqueda y rescate en zonas fronterizas
terrestres

y maritimas.
* Intercambio de personal militar en actividades de instruccién,
entrenamiento

y otras de caracter profesional.
. Cooperacion técnico logistica.
» Actividades coordinadas de prevencidn y mitigacién de desastres.
* Proceso de definicion de una metodologia estandarizada para la
medicién

de gastos de defensa.



Un aspecto
de gran

El desminado humanitario de ha convertido en ejemplo para el mundo como
medida de fomento de la confianza mutua y consolidacién de la paz.

trascendencia para el desarrollo de las relaciones bilaterales y la
confianza mutua constituyen los avances en el desminado
humanitario. Ecuador y Perd acordaron iniciar un proceso para
consagrar el drea andina como zona de paz, libre de armas quimicas,
biolégicas, de destruccién masiva y minas antipersonal. En julio de
2002, se firmoé el Convenio de ejecucion del desminado humanitario
de la frontera comUn de acuerdo a un plan de trabajo de 10 afos de
duracién; para este fin el Ecuador creé el Comando General de
Desminado, unidad operativa que lleva a cabo el desminado
humanitario con el apoyo de la OEA y su programa “Acciéon Integral
contra Minas Antipersonal” (AICMA), atendiendo las necesidades de
las comunidades afectadas por la presencia de minas antipersonal.
Este proceso se ha convertido en ejemplo para el mundo como
medida de fomento de la confianza mutua y consolidacién de la paz,
concitando el interés y apoyo de la comunidad internacional para la
consecucion de este objetivo humanitario.

En la relacién bilateral con Perd se avanza en la consolidacién de los
acuerdos de integracién. En este aspecto, es preocupacion



ecuatoriana el retardo en el establecimiento de los centros de
comercio y navegacion ecuatorianos y en la construccién del eje vial
de comunicacidon amazdnica.

BN T
Desde 1983 el Minist
las actividades antdrticas, enviando diferentes expediciones a ese continente

Proyeccion Oceanica y Antartica.

El Ecuador proclamé en 1966 la soberania sobre un mar territorial de
200 millas en la regiéon continental y también en la region del
Archipiélago de Colén. La soberania se extiende al suelo y subsuelo
marinos. La anchura del mar territorial se mide a partir de las lineas
de base publicadas en el Decreto Supremo No. 959-A, del 28 de junio
de 1971.

Los limites maritimos entre Ecuador y Peru fueron establecidos en la
Declaracion de Santiago de 1952 y el Convenio sobre Zona Especial
Fronteriza Maritima de 1954, que fijaron como limite maritimo en las
aguas, suelos y subsuelos la linea del paralelo que se proyecta sobre
el mar a lo largo de las 200 millas maritimas, en la latitud 032 23"
33.96” S., desde el punto donde la frontera terrestre termina en el
mar, que corresponde al punto mas saliente de la frontera terrestre



entre los
dos paises,
conforme
fuera

En julio de 2005 la Organizacién Maritima Internacional (OMI) declaré como
Zona Maritima Especialmente Sensible el drea de Galapagos.

determinado en las Actas de la Comisidn Mixta Ecuatoriana-Peruana
Declaratoria de limites -Seccién Occidental- de 1945.

La Declaracién de Santiago de 1952 y el Convenio de 1954
codificaron la practica unilateral del empleo del paralelo como limite
maritimo ya existente en las legislaciones internas del Ecuador desde
1836 y del Perd desde 1947, practica ratificada en convenios
posteriores a la Declaracién de Santiago y en el ejercicio permanente
de la soberania maritima de ambos Estados a cada lado del paralelo.
El método del paralelo geografico escogido para delimitar los limites
maritimos entre Ecuador y Perd también establece la delimitacién de
las zonas marinas entre Ecuador y Colombia, acto formalizado en el
Convenio Sobre Delimitacién de las Zonas Marinas y Submarinas y
Cooperacion entre las Republicas de Ecuador y Colombia, del 23 de
agosto de 1975.

En la actualidad el Ecuador se encuentra en un proceso de adhesion a
la CONVEMAR vy, dada la necesidad de que sea parte de dicho tratado
internacional, en los Ultimos afnos se han realizado consultas al mas
alto nivel por intermedio de la Comisién Nacional del Derecho del Mar
(CNDM), creada el aflo 2002, segun Registro Oficial 628, del 29 de
julio de ese ano, que ha recibido el pronunciamiento favorable del
Ejecutivo y del Tribunal Constitucional. Resta la ratificacion de la
Comisién de Asuntos Internacionales y Defensa del Congreso
Nacional.



El Ministerio de Defensa Nacional apoya los estudios técnicos
relacionados con la ampliacién de la Plataforma Continental en la
regidn insular de Galdpagos mas alla de las 200 millas, conforme al
Art. 76 de la Convencién del Mar.

El método del paralelo geografico escogido para delimitar los
Iimites maritimos entre Ecuador y Peru también establece la
delimitacion de las zonas marinas entre Ecuador y Colombia

En julio de 2005 la Organizacién Maritima Internacional (OMI) declaré
como Zona Maritima Especialmente Sensible el drea de Galapagos, a
solicitud de la Direccién General de la Marina Mercante y del Litoral,
en representacion de la Republica del Ecuador; en diciembre del
mismo ano, se aceptaron las coordenadas que limitan esa zona de
exclusion de buques con carga peligrosa y aquellos mayores de 500
toneladas. De esta forma, las islas Galdpagos no solo constituyen un
patrimonio natural de Ila humanidad sino también un area
completamente protegida del trafico de buques.

Desde 1983 el Ministerio de Defensa Nacional, a través de la Armada
Nacional, se involucra en las actividades antarticas, enviando
diferentes expediciones a ese continente. Impulsé y propicié el
ingreso del Ecuador al Sistema del Tratado Antartico (Foro Politico) y
al Comité de Investigaciones Cientificas Antarticas (Foro Cientifico).
Ademas, el Instituto Oceanografico de la Armada (INOCAR) mantuvo
el Programa Antartico Ecuatoriano hasta el afio 2004, cuando se
form6 el Instituto Antartico Ecuatoriano (INAE), dependiente del
Ministerio de Defensa Nacional, que en la actualidad promueve la
presencia del Ecuador en la Antartica.

En lo que respecta a la seguridad y proteccién maritima, el Ecuador
es signatario de la Organizaciéon Maritima Internacional (OMI), para
precautelar la seguridad de la vida humana en el mar, evitar la
contaminacién marina y realizar operaciones de busqueda y rescate
en el mar, conforme lo establecido en los convenios internacionales
SOLAS, MARPOL y SAR.

La Direccion General de Marina Mercante y del Litoral (DIGMER),
conjuntamente con el Comando de Guardacostas y la Aviacién Naval,



realizan el control de actividades maritimas con la finalidad de
neutralizar actos ilicitos como pirateria, contrabando, migracién
ilegal, pesca ilegal, trafico de armas, municiones, explosivos,
combustibles y estupefacientes.

Respondiendo a las politicas de modernizacién y descentralizacién del
Estado, a través del Consejo Nacional de Marina Mercante y Puertos,
se llevan adelante los procesos de concesién de los puertos de
Guayaquil y Manta, como puertos de primer orden en condiciones de
transformarse en megapuertos de transferencia internacional de
carga para Sudameérica.



CAPITULO III
ESCENARIO PROSPECTIVO

El complejo escenario estratégico se mueve con una dinamica
intensa, cambiante y por momentos con tensiones internas y en las
relaciones entre los actores internacionales, pese a los esfuerzos que
se realizan por asegurar la convivencia pacifica y la cooperacién
interestatal. En ese sentido, sus consecuencias directas e indirectas
sobre las politicas de seguridad y defensa requeriran
permanentemente definiciones politico-estratégicas, y las Fuerzas
Armadas son una de las instituciones que asume con responsabilidad
estos desafios.

Comparado con el escenario futuro en otras regiones del mundo,
caracterizado por la exacerbacién de los nacionalismos, el
fundamentalismo ideoldégico, el terrorismo y otras formas de
violencia, el hemisferio sera una regién relativamente pacifica; el
escenario de enfrentamientos armados es de baja probabilidad; no
obstante, aln se mantienen asuntos territoriales pendientes, que
podrian afectar a la seguridad regional.

La gobernabilidad democratica y la consolidacién de sus instituciones,
la inserciéon internacional, la relacién con Estados Unidos y las
potencias mundiales emergentes y la seguridad frente a las nuevas
amenazas, entre otros, son los principales factores que condicionarian
el escenario estratégico.

Los avances de la democratizacion, el incremento de la transparencia,
la conformacion de regimenes internacionales de desarme, el
fortalecimiento de las medidas de fomento de la confianza y la
integracién comercial, a pesar de sus problemas, marcan fuertes
tendencias para reducir las tensiones y anticiparse a la formacién de
conflictos, reduciendo en forma sustantiva las hipdtesis de guerras
interestatales, y aun de los conflictos armados no estatales. Sin
embargo, persistirda con mayor intensidad el riesgo de conflictos
internos en los paises, en algunos casos con repercusiones
internacionales y vinculados con amenazas no tradicionales.

Los Estados Unidos mantendran su politica de seguridad orientada a
la promocién de la cooperacién bilateral y multilateral para combatir
el terrorismo internacional, el narcotrafico y el crimen organizado



transnacional, conforme a sus intereses. Tanto en el dmbito de la
seguridad como en una perspectiva mas amplia, las relaciones
bilaterales constituirdn un elemento central.

Tensiones por el liderazgo regional podrian generar una disminucion
de los niveles de confianza alcanzados, ademas de los desacuerdos
en la regién en torno a las alternativas de integracién y los procesos
de apertura de las economias hacia diversos sistemas de mercados
comunes.

El Ecuador cuenta con grandes recursos naturales y fuentes de
agua dulce, cuya demanda en el mundo seguira en ascenso; su
ecosistema, compuesto por selvas tropicales sumamente ricas
en especies, y costas pobladas de manglares como un factor
sustantivo de alta productividad, Ila biodirvesidad terrestre,
marina y acuatica, compuesta por una variedad incalculable de
especies, constituiran en el futuro un recurso altamente
valorado.

La degradacidon de tierras, de zonas marinas y la deforestacién son
algunas de las dificultades ambientales que se enfrentaran en el
futuro; en este sentido, la preservacion de la naturaleza y de recursos
estratégicos vitales es y sera un objetivo cada vez mas importante; su
demanda podria convertirse en fuente de conflictos y tensiones
internacionales; en consecuencia, los sistemas de seguridad vy
defensa se orientaran a asegurar dichos recursos.

Los avances en ciencia y tecnologia han permitido a los paises
alcanzar un nivel elevado de desarrollo; sin embargo, aquellos que se
han rezagado veran afectadas particularmente las areas de seguridad
y defensa, por la dependencia tecnoldgica y las diferencias de
potencial de sus estructuras.

En la subregién andina, como producto de la prolongacién de la
situacion de inestabilidad actual, persistiran serias fisuras
econdmicas, sociales, politicas y étnicas con diferente incidencia en
cada uno de los paises, las cuales constituiran factores de riesgo para
la estabilidad.



El conflicto colombiano, con sus repercusiones, y la aplicacion del
Plan Colombia y el Plan Patriota, con el apoyo directo de los Estados
Unidos, continuara siendo otro de los factores que afectaran a la
seguridad subregional, y que la agravaran por las dificultades
encontradas por las autoridades e instituciones colombianas para
controlar plenamente su territorio, lo cual puede generar situaciones
complejas y desafios a la paz y seguridad.

Una tendencia creciente de la violencia e inseguridad se destaca
como uno de los principales problemas de la convivencia social, que
requiere se adopten soluciones estructurales, vinculadas a una
agenda de seguridad multidimensional.

La inserciéon del Ecuador en el ambito internacional, en base a la
colaboracidbn para el mantenimiento de la paz y seguridad
internacionales, con su participacién en operaciones de paz y ayuda
humanitaria, bajo el mandato de las Naciones Unidades, requerird de
esfuerzos en todos los ambitos, entre los que se destacan las areas
de seguridad y defensa, con el consiguiente esfuerzo logistico,
operacional y financiero para atenderlos adecuadamente.

El Ecuador cuenta con grandes recursos naturales y fuentes de agua
dulce, cuya demanda en el mundo seguird en ascenso; su
ecosistema, compuesto por selvas tropicales sumamente ricas en
especies, y costas pobladas de manglares como un factor sustantivo
de alta productividad, y la biodiversidad terrestre, marina y acuética,
compuesta por una variedad incalculable de especies, constituiran en
el futuro un recurso altamente valorado. La diversidad cultural y
étnica le hacen un pueblo singular.

El Ecuador no tiene adversarios; sus politicas exterior y de defensa se
orientan hacia el desarrollo de relaciones pacificas y de cooperacion
con todos los Estados a nivel global, hemisférico y subregional. La
defensa nacional responde al interés y prioridades del pais; vy
promueve la estabilidad, la paz y las relaciones de cooperacién en el
marco de la seguridad internacional.

Nuestra percepcidn de amenazas, preocupaciones, desafios y otros
factores de riesgo es integral y multidimensional; se orienta al
aseguramiento del interés nacional en la proteccién de la poblacién,



territorio y recursos para el desarrollo del Ecuador como Estado
soberano.

Entre los factores que inciden en la seguridad, sin ser definidos como
amenazas, reconocemos aquellos que se derivan de los desequilibrios
y asimetrias econémicas, las tensiones sociales y las crisis politicas e
institucionales, en tanto generen situaciones de inestabilidad al
Estado y la sociedad en su conjunto; los riesgos de desastres
naturales y otras preocupaciones y desafios, como la pobreza,
pandemias, deterioro ambiental y trafico de personas.

La defensa nacional se ocupa de enfrentar, en forma especifica, las
amenazas a la nacién que pongan en riesgo la vida de la poblacién y
los recursos del pais, su integridad territorial y la soberania del
Estado.

En la actualidad, las amenazas a la seguridad mas significativas son
aquellas que se derivan del riesgo de extensién de situaciones de
violencia mas alla de las fronteras, con acciones de fuerza,
proveniente de grupos ilegales armados; y, con diverso grado de
incidencia, el narcotrafico, el trafico ilicito de armas, el crimen
organizado transnacional y el terrorismo.

El Ecuador mantiene una politica de cooperacién internacional ante
fendmenos de indole transnacional como el narcotrafico, el
terrorismo, el trafico de armas, el crimen organizado y toda forma de
delito contra la vida y los derechos humanos.

La defensa nacional se ocupa de enfrentar, en forma
especifica, las amenazas a la seguridad del Estado y la nacion
que pongan en riesgo la vida de la poblacion y los reucsos del
pais, su integridad territorial y la soberania del Estado

Es signatario de todas las convenciones internacionales para la lucha
contra el terrorismo, a pesar de que éste no tiene manifestaciones
directas en nuestro territorio. De igual forma, apoya los diversos
acuerdos internacionales para el combate al narcotréfico.

La defensa nacional de Ecuador contribuye a desarrollar relaciones de
cooperacién y seguridad con los paises vecinos, basadas en el
principio de no intervencién en los asuntos internos de otros Estados



y en el cumplimiento estricto de los acuerdos y convenios bilaterales
y multilaterales.

Finalmente, Ecuador asume, como un asunto fundamental, la
cooperacién ante el riesgo de desastres naturales, ofreciendo su
contingente para hacer frente a este tipo de emergencias, en el
marco de las Naciones Unidas y la Organizacién de los Estados
Americanos.



CAPITULO 1V
POLITICA DE DEFENSA NACIONAL

OBJETIVOS ESTRATEGICOS DE LA DEFENSA NACIONAL
La Politica de Defensa obedece a una visidon prospectiva de los

escenarios estratégicos, que coadyuva a la definicién de un modelo
estratégico de defensa y al disefio de una fuerza como un
instrumento eficiente.
La definicibn de los objetivos de la defensa nacional esta
directamente vinculada con la Constitucién de la Repulblica gque
determina los deberes primordiales del Estado ecuatoriano y los
principios basicos de la defensa nacional. Recoge las aspiraciones
auténticas y los intereses legitimos del pueblo, los objetivos de la
politica exterior del pais y responde a la situacién internacional
imperante.

La defensa nacional tiene como objetivos estratégicos:

* Ejercer control efectivo del territorio nacional, sus espacios
acuaticos, el mar territorial y el espacio aéreo.
* Proteger a la poblacién, los recursos y el patrimonio nacional.
* Prevenir y defender al pais ante cualquier tipo de agresién.
* Asistir en situaciones emergentes, desastres naturales y situaciones
de crisis.
e Contribuir con la comunidad internacional al mantenimiento de la
paz y de la seguridad internacional, en el marco de la ONU.

De estos objetivos de la defensa nacional se desprenden las
siguientes tareas y acciones para las Fuerzas Armadas:

* Vigilar y controlar en forma conjunta y neutralizar oportunamente
las amenazas que atenten contra la integridad territorial en las
fronteras terrestres, espacios acuaticos y espacio aéreo nacional.
o Defender el territorio nacional y la soberania contra amenazas

reales 0 potenciales de agresién externa.
» Cooperar con las demas instituciones y 6rganos gubernamentales
en caso de emergencias y catastrofes.
. Proteger las areas estratégicas.

e Contribuir con las demés instituciones democraticas a la
preservacion y garantia del ordenamiento juridico.



* Contribuir con los organismos militares técnicos existentes a la

preservacion del ambiente y otros recursos.
* Proteger a la poblacién, sus recursos y servicios publicos en caso de
grave conmocién interna.

» Participar en operaciones de mantenimiento de paz y ayuda
humanitaria.

e Cumplir los convenios y tratados internacionales de los cuales el
pais es signatario.

ESTRATEGIA DE LA DEFENSA NACIONAL

La estrategia de defensa se deriva de la politica de defensa y se
vincula a otras estrategias y politicas nacionales. La estrategia de
defensa nacional del Ecuador se traduce en acciones orientadas a
proteger efectivamente su territorio, poblacién, recursos, patrimonio
cultural e intereses, contribuyendo ademds al mantenimiento de la
estabilidad regional, a través del cumplimiento de mecanismos de
confianza que sean asumidos integralmente y permitan consolidar los
procesos de paz, respetando las capacidades y prioridades
estratégicas nacionales.

La actitud estratégica del Ecuador es defensiva y se fundamenta en la
alerta temprana, la prevencién y, como recurso de ultima instancia, el
empleo de la fuerza militar.

El empleo de la fuerza militar para la defensa nacional se fundamenta
en la flexibilidad y movilidad estratégica y en la disponibilidad de
reservas organizadas, entrenadas y equipadas, con accién bajo
fundamentos de interoperabilidad conjunta, aplicando la maxima
economia de medios y una eficaz capacidad de accién inmediata.

La estructura organizacional, el dispositivo y la capacidad operativa
de las fuerzas militares garantizan su respuesta oportuna ante
situaciones de conflicto y crisis.

LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS DE LA POLITICA DE DEFENSA
NACIONAL.

El Ecuador no considera a ningln otro Estado como adversario. Su
principal objetivo politico de seguridad es preservar la paz y



estabilidad del Estado, otorgando prioridad estratégica a las medidas
politicas, diplomaticas, econdémicas y otras no militares, con el
propdésito de prevenir los conflictos.

En ese sentido su orientacion de defensa es de caracter preventivo en
funcion de la cooperaciéon y del cumplimiento de los convenios vy
compromisos internacionales.

Su planificaciéon estratégica no se fundamenta en hipétesis de
conflicto o guerra, sino en las capacidades para asegurar los intereses
nacionales.

La prevencién de conflictos y la gestion de crisis constituyen una
prioridad en la concepciéon de seguridad y la politica de defensa, para
lo cual el sistema de defensa forma parte de los esquemas de
seguridad y diplomatico, apoyando el empleo de instrumentos de
naturaleza econémica, politica, diploméatica, social y juridica.

Ante los efectos transnacionales del narcotrafico, el tréfico ilicito de
armas, el crimen organizado y el terrorismo, el Ecuador es parte de
organismos y convenios internacionales en el marco de la ONU y de la
OEA, entre los que se destacan la Comision Interamericana para el
Control del Abuso de Drogas (CICAD), Convencién Interamericana
contra la Fabricacién y Trafico llicito de Armas de Fuego, Municiones,
Explosivos y otros Materiales Relacionados (CIFTA) y el Comité y la
Convencién Interamericana contra el Terrorismo (CICTE), aprobada
por el Congreso Nacional. Su aplicacién, en correspondencia con el
ordenamiento juridico interno, determina que el Estado, a través de
sus instituciones, previene, neutraliza, reprime y sanciona estos
delitos. Esta es una de las tareas especificas de la Policia Nacional,
del Servicio de Vigilancia Aduanera y el Consejo Nacional de Control
de Sustancias Estupefacientes y Psicotrépicas (CONSEP) y a las
Fuerzas Armadas corresponde apoyar a los érganos de seguridad del
Estado, a través de operaciones de interdiccion maritima y aérea, y
de aplicacién de la fuerza, mediante operaciones militares, cuando los
intereses vitales y areas estratégicas del Estado sean afectadas o
cuando la amenaza hubiere sobrepasado la capacidad policial.



El Ecuador ratifica la irrestricta decisién de hacer respetar la
soberania nacional
y garantizar la inviolabilidad del territorio ecuatoriano.

La seqguridad ciudadana estd encaminada a reducir las situaciones de
riesgo, mejorar la calidad de vida de la poblacién y fortalecer los
valores culturales y civicos que mejoren la convivencia social. En el
proceso de combate a la delincuencia -prevencién, represion,
intervencidn y reinsercion social- las Fuerzas Armadas participaran en
forma cooperativa con la Policia Nacional y Ilos 6rganos
jurisdiccionales, en la prevencién mediante el control de armas, y en
la fase de intervencion policial mediante el apoyo a la Policia Nacional
en operativos especiales que sean solicitados y planificados
conjuntamente, con sujecion a las leyes y procedimientos de
competencia del Ministerio Publico y con estricta observancia del
respeto a los derechos humanos.

En situaciones de tensiones internas y disturbios interiores, en las
cuales se presentan alteraciones sociales graves o se producen
enfrentamientos con actos de violencia, la responsabilidad recae en la



Policia Nacional y la solucién es exclusivamente de tipo politico. En
situaciones extremas de grave conmocién interna, las Fuerzas
Armadas actian en apoyo de la Policia Nacional, en un estado
excepcional de caracter temporal y proporcional a las situaciones de
violencia concretas, conforme lo establecen la Constituciéon Politica y
las normas del derecho internacional de los derechos humanos, para
lo cual es indispensable la declaratoria del estado de emergencia, sin
gue se limiten los derechos ciudadanos mas alld de lo facultado por la
misma legislacién.

En procura del mantenimiento de la paz y seguridad internacionales,
el Ecuador participa activamente en operaciones de paz y asistencia
humanitaria, bajo el auspicio de las Naciones Unidas; corresponde a
los Ministerios de Relaciones Exteriores y Defensa la responsabilidad
de analizar y recomendar la participacién de elementos y medios
militares en este tipo de acciones de cooperacidon internacional, cuya
aprobacion corresponde al Ejecutivo.

En cuanto a la cooperacién internacional en el ambito de la defensa,
ésta se fundamenta en el didlogo, en la proteccién de los valores
comunes y en el fiel cumplimiento de los compromisos adquiridos en
el marco de la ONU, OEA y CAN, respecto al desarme, registro de
armas convencionales, limitacion de gastos militares, la no
proliferaciéon de armas de destrucciéon masiva, los acuerdos sobre
zonas de paz, la adopciéon de medidas de fomento de la confianza y
seguridad mutua con otros paises y la implementacion de
instrumentos eficaces al servicio de la paz y estabilidad regional e
internacional para la construccion de una arquitectura flexible de
seguridad a nivel hemisférico y subregional.

En el marco de la Comunidad Andina de Naciones, el Ecuador
promueve el fortalecimiento de los Lineamientos de la Politica de
Seqguridad Externa Comun, el desarrollo y aplicacién de Medidas de
Fomento de la Confianza y de la Seguridad, y la Red Andina de
Seqguridad.

En la seguridad subregional, la politica de defensa se ejecuta en
coherencia con la politica exterior de fiel cumplimiento de los
tratados, solucién pacifica de las controversias, no intervencion en
asuntos internos de otros Estados, respeto a su soberania y la



prohibicion del uso o amenaza del empleo de la fuerza en la
resolucién de los conflictos. En funcién de la aspiracion de conformar
una zona libre de minas antipersonal, cabe resaltar el compromiso del
Ecuador al ser miembro del “Convenio de Ottawa”, referente a la
prohibicion, empleo, almacenamiento, produccion y transferencia de
minas antipersonal.

Con relacién al conflicto interno colombiano y en observancia de la
politica exterior del Estado ecuatoriano, se apoyaran todos los
esfuerzos diplomaticos para la consolidacién de la paz. El Ecuador
ratifica la irrestricta decisién de hacer respetar la soberania nacional
y garantizar la inviolabilidad del territorio ecuatoriano; consecuente
con el principio de no intervencion, reitera la firme voluntad de no
involucrarse en los asuntos internos de Colombia, segun las politicas
establecidas por el Consejo de Seguridad Nacional; lo que, en el
ambito de la defensa, se traduce en la no participacién en
operaciones militares coordinadas, conjuntas ni combinadas con las
fuerzas militares de Colombia, asi como en la adopciéon de las
medidas necesarias y soberanas para impedir la presencia y el
accionar de los grupos ilegales armados en el territorio nacional;
apoya el funcionamiento de un puesto de control fronterizo en San
Miguel del Putumayo y el compromiso de fortalecer la presencia
militar colombiana en los departamentos de Putumayo y Narino,
como quedd claramente establecido en la Declaracion Conjunta de
Ministros de Defensa de Ecuador y Colombia.

Los temas de seguridad para la frontera norte estan sujetos a una
escala de prioridades, que considera lo siguiente: demandar del
Estado colombiano el control efectivo de su frontera; activar los
Centros Nacionales de Atencidn de Fronteras (CENAF), que prevengan
un traslado de actividades ilicitas, que pudieran extenderse a las
zonas vulnerables al norte y nororiente del Ecuador; mantener el
territorio ecuatoriano libre de cultivos y procesamiento de coca;
neutralizar toda operacién de actores armados en territorio
ecuatoriano; evitar un potencial desastre humanitario por los
refugiados o desplazados internos, en cooperacidn internacional con
el ACNUR; preservar el medio ambiente y los recursos naturales del
impacto de las campafas de erradicacién de cultivos ilicitos que se



realizan en la proximidad de varios parques nacionales caracterizados
por su mega diversidad, e impulsar programas de desarrollo en la
Zona Norte orientados a una proteccién de poblaciones vulnerables y
a la generacion de estabilidad econémica y social.

intervencién

Las acciones militares de \vigilancia, proteccién, deteccién

realizan dentro del Plan de Proteccion de Fronteras

@ se

En estas condiciones, el problema de la seguridad en la frontera norte
es enfrentado desde una visidon de seguridad nacional que abarca la
multidimensionalidad de los fenédmenos.

Desde esta perspectiva, se han adoptado medidas de control
fronterizo para mantener el territorio y poblacién alejados de los
efectos de ese conflicto; ejercer control de armas, precursores, droga
y otros elementos conexos; instrumentar medidas judiciales contra el
lavado de dinero, e implementar una politica de desarrollo y
cooperacién econdémica y social en las provincias fronterizas,
mediante un esquema interinstitucional que vincula seguridad vy
desarrollo local.

Ecuador privilegia una estrategia para mejorar la seguridad fronteriza,
basada en la proteccién a la poblacion y el fortalecimiento de la
presencia de las instituciones del Estado en la zona de frontera, para
un control territorial efectivo a través del desarrollo social y
econdmico, para lo cual, las acciones militares de vigilancia,



proteccién, deteccién e intervencién se realizan dentro del Plan de
Proteccién de Fronteras en cooperacién interinstitucional, con la
finalidad de garantizar el desarrollo de la Zona de Integracién
Fronteriza (ZIF) y la ejecucidon del Plan Binacional de Desarrollo.

En contribucién, las Fuerzas Armadas ejecutan planes de vigilancia y
proteccién de fronteras con el empleo de efectivos y recursos
adecuados al cumplimiento de la misién, de tal manera que propicie
acciones similares en paises vecinos, privilegiando operaciones de
inteligencia, comunicaciones y accién civica.

En nuestra frontera sur, la firma del Acuerdo de Paz entre Ecuador y
Perd, en octubre de 1998, marcé el fin de una etapa histérica de
controversias territoriales, lo cual permitié que la situacién politica y
estratégica entre ambos paises tenga una mayor estabilidad, que se
ha ido consolidando gracias a la voluntad politica de sus gobiernos, al
espiritu de cooperacién de los pueblos y al desarrollo de la zona de
integracién fronteriza, materializados en los planes de desarrollo y en
la implementacién de las medidas de fomento de confianza y
seguridad mutua.

En este sentido, el sector de la defensa contribuye a la consolidacién
de los instrumentos de paz firmados, impulsando los acuerdos y
convenios suscritos y ratificados por el Ecuador, y al fortalecimiento
de la confianza mutua en el &mbito militar para preservar la paz.

La proteccion del mar territorial se orienta a mantener una
permanente vigilancia y control de las dreas bajo la soberania y
jurisdiccién maritima del Estado ecuatoriano, areas que se
encuentran delimitadas en tratados y convenios internacionales
validamente celebrados. Ademas, apoya los estudios técnicos
relacionados con la perspectiva de adherirse a la Convencién del Mar
(CONVEMAR).

El Estado ecuatoriano garantiza a través de sus Fuerzas Armadas la
proteccién del medio ambiente marino costero y sus recursos,
mediante el control de amenazas tales como contrabando, trafico de
armas, narcotrafico, pesca ilegal, sobreexplotacién de recursos
marinos, contaminaciéon marina, riesgos en el trafico maritimo,
pirateria, delincuencia en el mar, trafico de ilegales y manipulacién de
desechos radioactivos y otras actividades ilicitas en el mar.
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Constitucionalmente las Fuerzas Armadas se deben al Estado y al
pueblo ecuatoriano. Sus misiones tienen un marco juridico especial,
razén por la cual cuentan con leyes propias para regular su
organizacion, preparaciéon, empleo, control y rendicién de cuentas.

La defensa nacional se fundamenta en el ordenamiento constitucional
y vincula a toda la sociedad en la consecucién y mantenimiento de los
intereses nacionales.

La sociedad civil es un actor importante en el Sistema de Defensa
Nacional; su participacién fortalece la capacidad de gestién de la
defensa nacional dentro de un marco democratico, tanto en los



procesos de formulacion de las politicas de defensa, como en su
implementacién.

La defensa nacional esta regida por un proceso de toma de decisiones
gue incluye los siguientes niveles de decision y participacién:El
Presidente de la Republica es la méxima autoridad de la Fuerza
Publica; ejerce la conducciéon politica de la seguridad y defensa
nacional; protocoliza los decretos y politicas en este campo.

El Congreso Nacional tiene la facultad de expedir, reformar y derogar
las leyes e interpretarlas con caracter generalmente obligatorio;
conoce y aprueba los proyectos de ley referentes a la defensa
nacional y aprueba o desaprueba los tratados y convenios
internacionales relacionados. Ademas de la tarea de fiscalizaciéon de
las acciones relacionadas con la defensa, conoce la participacion de
las Fuerzas Armadas en operaciones de paz y asistencia humanitaria;
aprueba el presupuesto destinado a la defensa nacional, y aprueba o
deroga el estado de emergencia decretado por el Pre sidente de la
Republica.

El Consejo de Seguridad Nacional (COSENA) es el organismo superior
responsable de la defensa nacional encargado de emitir el concepto
estratégico de seguridad nacional, que constituye el instrumento
imprescindible para iniciar el proceso de planificacién y toma de
decisiones de la defensa. El COSENA constituye el mas alto organismo
de control y gestién de crisis.

El Ministerio de Defensa Nacional es la instancia politico
administrativa del poder ejecutivo encargada de dirigir la politica de
defensa y administrar las Fuerzas Armadas, armonizando las acciones
entre las funciones del Estado y la institucion militar. Emite las
directivas de defensa militar, en las que determina la politica militar
gue orientara la planificacion militar.

El Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas es el organismo
responsable de la ejecucién de la politica militar y de la conduccién
estratégica militar por delegaciéon del Presidente de la Republica vy



elabora los documentos tendientes a cumplir con la normativa de la
defensa nacional, que son aprobados por el nivel politico estratégico.

MINI RIO DE [-_t_n;!_.n__m;.r;i_ 1
wcown. [T
Los e
érganos P ] : wa
operativos soon | rocm
principales H
del
Comando sasorue o
Conjunto OF FUERZAS ADHS
e EE ==
Fuerzas —
Armadas s
son la
Fuerza mm
Terrestre, ;mw\’\— -m = E%; T T T T
la  Fuerza el |l | ™
Naval y la
Fuerza
Aérea.

La Policia Nacional constituye una fuerza auxiliar para la defensa de
la soberania nacional, la seguridad interna y la defensa militar del
pais.

Valores Institucionales

Los valores son principios de actividad trascendentes que permiten a
los individuos y a las instituciones afirmar sus convicciones y orientar
sus practicas, en correspondencia con la condicion humana y las
demandas de desarrollo del entorno social.



Los princip
ios que
sustentan la
moral
institucional
y la ética
profesional
de las
Fuerzas
Armadas
ecuatorianas
estan

La gesta del Cenepa constituye un hito en la historia del Ecuador por la
participacién y el sentimiento de solidaridad de todo un pueblo, que
permitieron mantener la soberania y defender la dignidad nacional.

fundamentados en una filosofia de defensa correspondiente a los mas
elevados intereses de la sociedad y pueblo ecuatoriano.

El fomento de los valores y préacticas democraticas dentro de las
Fuerzas Armadas corresponde al respeto del ordenamiento juridico y
a las instituciones democraticas, de subordinacién a la Constitucion, a
las leyes y a la autoridad civil legalmente constituida, contribuye a la
convivencia pacifica y a la relacién armdnica entre todos los sectores
de la sociedad.

Las Fuerzas Armadas, para la formacidén, entrenamiento, capacitacion
y ejercicio de las actividades de sus integrantes, tienen en cuenta
principios y valores que promueven la optimizacién y excelencia en el
nivel de rendimiento institucional y la integridad, transparencia y
armonia en las relaciones tanto internas como externas de sus
miembros.

Las Fuerzas Armadas corresponden al modelo de institucion militar de
caracter profesional, originadas en las milicias defensoras del Estado
constituido a raiz del primer grito de la independencia y que
evoluciond en las gestas libertarias.

Su consolidacién institucional en la era republicana ha tenido como
fundamentos la decision de la profesionalizacién del Ejército



asumidas en las presidencias de Rocafuerte y Garcia Moreno; el
caracter popular y democratico del liberalismo de Eloy Alfaro; la
afirmacién del principio de la libertad del hombre con la abolicién de
la esclavitud por el general José Maria Urbina; la consolidacién
nacional del Estado; la proyecciéon social hacia el desarrollo
proclamada y aplicada por el gobierno nacionalista revolucionario del
general Guillermo Rodriguez Lara; el apoyo a la consolidaciéon
institucional de la democracia en las Ultimas décadas, a partir del
retorno al orden constitucional, y su disposicion permanente a la
defensa del interés y el desarrollo de la nacién ecuatoriana.

La gesta del Cenepa constituye un hito en la historia del Ecuador por
la participacion y el sentimiento de solidaridad de todo un pueblo, que
permitieron mantener la soberania y defender la dignidad nacional.

Las Fuerzas Armadas se inspiran en el amor a la Patria y se
identifican con los ideales de la nacion ecuatoriana.

Los valores institucionales constituyen los cimientos de la profesién,
son el eje central del sentido de pertenencia a la institucién militar. La
creencia y practica de estos valores son la base para lograr la
conviccion personal, el compromiso con la Patria y el fortalecimiento
institucional.

En su organizacién y actividades profesionales, las Fuerzas Armadas
se orientan por los siguientes valores institucionales:



e Subordinacién al interés nacional como principio ordenador
supremo de la conducta, procedimientos, actividad social vy
comportamiento de Sus miembros;
* Entrega irrestricta a la defensa de la Patria, al resguardo de su
soberania y a garantizar la seguridad y el desarrollo de la nacién, con
respeto a la condicion humana y a los derechos civiles, politicos,
econémicos y sociales de las personas;
* Desarrollo de una disciplina fundamentada en el acatamiento y
aceptacion voluntaria de las érdenes y de la forma de vida militar,
que se manifiesta en el acatamiento fiel de las normas;
* Desarrollo institucional basado en el conocimiento, que estimule la
creatividad y la iniciativa en el desempeno profesional de todos sus
miembros,
impulsando
el

perfeccionamiento continuo, la equidad, el respeto a Ilas
oportunidades, méritos y acciones de servicio profesional y el
desarrollo del espiritu colectivo, propio del trabajo en equipo con
responsabilidad compartida.
* La lealtad entendida como el sentimiento de noble fidelidad y
franqueza que permite un ambiente de confianza y seguridad en las
relaciones entre los miembros de las Fuerzas Armadas y de entrega
total a la Institucién. La lealtad es la maxima expresion del
desinterés, que consiste en la devocion sincera, desprendida vy
voluntaria a la institucién, a una causa y a las personas, es decir
donde prime la buena fe y exista ausencia de hipocresia y falsedad.
* El espiritu militar es el estado moral, individual y colectivo, que



caracteriza a los miembros de las Fuerzas Armadas; constituye el
impulso que le determina a una persona la vocacion de soldado, para
servir a la patria sin ningln interés entregandose completamente al
servicio de las armas, renunciando a una relativa libertad, a su hogar
y a la fortuna. En el espiritu militar se manifiesta de forma clara el
entusiasmo por la profesién militar, el orgullo de ser militar y el deseo
de que las Fuerzas Armadas mantengan su imagen y credibilidad para
ganarse el respeto de los ciudadanos ecuatorianos.
* La disciplina que consiste en la exacta observancia de las leyes y
reglamentos establecidos para los miembros de las Fuerzas Armadas
y en el acatamiento integral de las ordenes y disposiciones.

* El respeto a la jerarquia es reconocer con justicia y desinterés la
autoridad legal y moral de los superiores jerarquicos. El respeto es
conciencia, es disciplina, es obediencia, y es el reconocimiento justo
de los méritos, la experiencia, la preparacién profesional, la funcién
desempenada y especialmente por su integridad moral.

* La cohesidon es el vinculo de unién, solidaridad y orgullo de
pertenecer a las Fuerzas Armadas ecuatorianas. Es el desarrollo del
espiritu colectivo, propio del trabajo en equipo con responsabilidad
compartida. La capacidad de las Fuerzas Armadas para operar
conjuntamente y cooperar con las diferentes instituciones, depende
de las competencias profesionales de sus miembros, la integraciéon
eficaz y la unidad institucional.
e La cultura democratica implica desarrollar la capacidad de pensar
en forma critica e independiente, respetar el estado de derecho y las
instituciones democraticas y participar en acciones constructivas para
fortalecer a la comunidad. Implica aprender a vivir con los demas en
una sociedad diversa. La practica de la cultura democratica es
responsabilidad de todos los sectores e instituciones de la sociedad
ecuatoriana, cimentada en valores, actitudes, conocimientos vy
habilidades compartidas.
* La moral militar es el conjunto de cualidades o principios que deben
cultivarse para practicar el bien y evitar el mal

; virtud que debe ser parte del militar, como factor determinante de
toda actividad dentro y fuera de sus funciones especificas,
orientandolo hacia la honradez, rectitud, delicadeza, escrupulo,
justicia y celo estricto en el cumplimento de su deber.



* El honor es la cualidad que se basa en nuestro propio respeto y
estimacion, constituyendo nuestra verdadera integridad y valor; es la
entrega total de la personalidad, es la calidad de sus principios
morales sin intereses ni ambiciones. Es el respeto a su propia
dignidad personal y en él radica el valor fundamental de los
miembros de las Fuerzas Armadas.

. La
honestidad
es la
actividad de
celo
absoluto

puesto para
el cuidado
de los
bienes y
valores que

de las practicas democréticas y de los valores institucionales. han sido
entregados

para su administracidon y custodia, asi como en las relaciones extra
institucionales, cuando tenga la misma oportunidad de velar por los
bienes de otras personas.
* La ética militar constituye la doctrina de la moral militar, es el
conjunto de normas que regulan el comportamiento del militar
profesional de acuerdo a las exigencias del servicio. Es el centro de
gravedad de la profesiéon militar que establece la legitimidad, eficacia
y el honor de las Fuerzas Armadas ecuatorianas.

Los valores institucionales constituyen esa poderosa fuerza motriz
gque estimula las dimensiones humana, material y funcional de las
Fuerzas Armadas, impulsando a sus miembros a lograr los objetivos
voluntaria y conscientemente, tanto en la paz como en la guerra. La
instituciéon militar se alimenta permanentemente de las virtudes
morales, de las préacticas democraticas y de los valores



institucionales; cultivarlos y desarrollarlos es una preocupacion
constante de sus miembros.

Misiones de las Fuerzas Armadas

La Constitucion Politica del Estado establece las siguientes misiones
de las Fuerzas Armadas, que definen su rol en la vida nacional:

. Conservacion de la soberania nacional.
* Defensa de la integridad e independencia del Estado.
. Garantia del ordenamiento juridico.

Colaboracion con el desarrollo social y econdmico del pais, sin
menoscabo del ejercicio de sus funciones especificas.

Las tareas adicionales son cumplidas dentro de lo que establecen las
leyes y reglamentos respectivos.
Ademas, participan activamente en operaciones de mantenimiento de
la paz, bajo el mandato de la ONU, para lo cual se prepara y capacita
al personal militar que cumple estas misiones.

Para el cumplimiento eficiente y eficaz de las misiones y tareas, el
pais cuenta con fuerzas bien entrenadas y equipadas, con un nivel de
preparacion adecuado y en numero suficiente, asi como con una
infraestructura de apoyo, instrumentos de planificacién y capacidades
de mando y control apropiadas.

Concepto Estratégico Militar

El concepto estratégico de las Fuerzas Armadas del Ecuador se basa
en una actitud estratégica defensiva, mantiene una eficaz capacidad
operativa de sus fuerzas, que le permite conservar la soberania
nacional, defender la integridad e independencia del Estado vy
proteger la paz y seguridad de la poblacién y las instituciones
democraticas.



Para cumplir
su misiéon de
defender el
territorio
nacional, el
espacio
aéreo y
espacios
acuaticos

El concepto estratégico de las Fuerzas Armadas del

Ecuador se basa en una
actitud estratégica defensiva, mantiene una eficaz
capacidad operativa de sus
fuerzas, que le permite conservar la soberania
nacional, defender la integridad
e independencia del Estado y proteger la paz y
seguridad de la poblacion

y las instituciones democraticas.

jurisdiccionales, emplea un sistema integrado de alerta temprana y
proteccién de fronteras que le permite detectar oportunamente la
inminencia de cualquier tipo de agresidon. La frontera norte constituye
la prioridad estratégica.

La defensa se desarrolla empleando componentes de fuerzas
conjuntas con capacidad para prevenir y defender el territorio
nacional.

La Fuerza de Accién Inmediata constituye un componente conjunto,
conformado por unidades de las tres fuerzas, para la obtencién de la
iniciativa y decisién estratégica.

La defensa del territorio nacional incluye la seguridad y protecciéon de
las 4reas estratégicas, como son el complejo hidrocarburifero



nacional; la infraestructura eléctrica, portuaria y aeroportuaria, y el
Archipiélago de Galdpagos.

Las fuerzas permanentes estadn respaldadas por un sistema de
movilizacion que garantiza la oportuna y completa disponibilidad de
la estructura orgdnica militar.

Complementariamente, las Fuerzas Armadas participan en apoyo a
las misiones de la Policia Nacional en la seguridad publica y
ciudadana, de acuerdo a la planificacién y normatividad vigente, y en
apoyo al sistema nacional para la gestion del riesgo, ante eventos
adversos.

El Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas

El Comando
Conjunto es
el  maximo
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Organigrama del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas

planificacion, preparacion y conduccion estratégica de las
operaciones militares y de asesoramiento sobre las politicas militares.
Como érgano de direccién estratégica de las Fuerzas Armadas, esta
integrado por el Jefe del Comando Conjunto y los Comandantes
Generales de las Fuerzas Terrestre, Naval y Aérea. Desarrolla su
planificacion considerando el empleo conjunto de los medios
destinados a la defensa militar de la nacion.

Entre sus atribuciones y deberes se encuentran asesorar al Presidente
de la Republica y al Ministro de Defensa Nacional en el estudio y
soluciéon de problemas relacionados con la seguridad nacional; dirigir
la preparacidon y empleo conjunto de las Fuerzas Terrestre, Naval y



Aérea; planificar el empleo militar de la Fuerza Auxiliar y de los
o6rganos de seguridad para la defensa militar del pais; someter, a
través del Ministerio de Defensa Nacional, a la consideracién y
aprobacion del Consejo de Seguridad Nacional, el planeamiento
estratégico militar y la delimitacion de los espacios geograficos
nacionales: en el espacio terrestre, las zonas de seguridad, areas
reservadas y zona fronteriza; en el espacio maritimo, las aguas
reservadas y zona fronteriza; en el espacio aéreo, las areas
prohibidas y areas restringidas y, la circunscripcion territorial para las
operaciones (Divisién Territorial).

La actual delimitacion estd en vigencia desde la promulgacién
mediante decreto ejecutivo en el Registro Oficial N2 358-S, de 15 de
abril de 2003. Las normas y disposiciones establecidas facilitan el
cumplimiento de los objetivos superiores de la seguridad y defensa
nacional y permiten tomar acciones precautelatorias en beneficio de
los objetivos estratégicos, los recursos naturales existentes y la

Mapa Nacional de Areas Reservadas y Zonas Fronterizas

infraestructura nacional de importancia estratégica en lo econémico,
social y militar. En este decreto se definen también los espacios
geograficos del territorio nacional, con la finalidad de establecer
claramente sus limites, naturaleza y caracteristicas.

La Divisién Territorial esta constituida por Teatros, Zonas de
Operaciones y Zonas de Defensa, que se establecen en base a la
apreciacion estratégica militar correspondiente y estan constituidos



por un Estado Mayor Conjunto, mando Unico y las fuerzas asignadas
para el efecto.

El Comando Conjunto como organismo superior de las Fuerzas
Armadas participa directamente en la preparacion y conduccion
estratégica de las operaciones militares, para lo cual mantiene las
capacidades operativas conjuntas de prevenciéon, defensa, respuesta
y de participacion en operaciones de paz, ayuda humanitaria y
gestién de crisis.
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Organigrama de las Fuerzas Terrestres, Naval y Aerea.



FUERZAS ARMADAS. MISION..

Las Fuerzas Terrestre, Naval y Aérea constituyen los d&rganos
operativos del Comando Con—junto de las Fuerzas Armadas.

En cumplimiento del mandato constitucional, desarrollan el poder
militar para la consecucion de los objetivos nacionales que garanticen
la defensa y contribuyan a la seguridad y desarrollo de la Patria.

FUERZA TERRESTRE. La Fuerza Terrestre, como uno de los érganos
operativos del Comando Conjunto, es responsable de organizar,
entrenar, equipar y mantener el poder militar terrestre, asi como
participar en los procesos que garanticen la defensa nacional y su
desarrollo institucional.

La Fuerza Terrestre es una organizacién moderna concebida vy
estructurada bajo un enfoque sistémico, compuesta por armas,
servicios y especialidades, que cumplen funciones acordes con sus
caracteristicas particulares y con un caracter integral, lo cual le
permite desarrollar y mantener unidades flexibles y rapidas, capaces
de ser empleadas en cualquier parte del territorio nacional en forma
inmediata.

El Ejército de Operaciones es responsable de la planificacion,
preparacion, ejecucién y conduccidn de las operaciones terrestres;
ejerce el comando y control en funcién de sus érganos de maniobra
conformados por Divisiones de Ejército y Brigadas, a los que se
agregan unidades de apoyo y de servicios distribuidos
estratégicamente en el territorio nacional.



La Brigada constituye el nucleo central en que se basa la fuerza de
maniobra del Ejército de Operaciones, el cual dispone de:

. Brigadas de Infanteria.
. Brigadas de Selva.
. Brigada de Caballeria Blindada.
. Brigada de Fuerzas Especiales.
. Brigada de Aviacion del Ejército.
. Brigada de Ingenieros.
. Brigada Logistica.
. Unidades de Artilleria.

* Unidades de Inteligencia.

La Fuerza Terrestre es una organizacidbn moderna compuesta
por armas, servicios y especialidades, que cumplen funciones
acordes con sus caracteristicas particulares y con un caréacter
integral.

El empleo combinado de estas unidades de combate, apoyo de
combate y de apoyo de servicios de combate le otorgan al Ejército de
Operaciones capacidades operativas para obtener y mantener el
control militar del territorio, despliegue y accién rapida, maniobra y



potencia de fuego, movilidad operativa, defensa antiaérea, vigilancia,
reconocimiento e inteligencia, sostenimiento logistico, operaciones de
paz, ayuda humanitaria y gestién de crisis.

. La Fuerza Terrestre, como uno de los dérganos operativos del
Comando Conjunto, es responsable de organizar, entrenar, equipar y
mantener el poder militar terrestre, asi como participar en los
procesos que garanticen la defensa nacional y su desarrollo
institucional.

La Fuerza Terrestre es una organizacién moderna concebida vy
estructurada bajo un enfoque sistémico, compuesta por armas,
servicios y especialidades, que cumplen funciones acordes con sus
caracteristicas particulares y con un caracter integral, lo cual le
permite desarrollar y mantener unidades flexibles y rapidas, capaces
de ser empleadas en cualquier parte del territorio nacional en forma
inmediata.

El Ejército de Operaciones es responsable de la planificacion,
preparacion, ejecucién y conduccion de las operaciones terrestres;
ejerce el comando y control en funcién de sus érganos de maniobra
conformados por Divisiones de Ejército y Brigadas, a los que se
agregan unidades de apoyo Yy de servicios distribuidos
estratégicamente en el territorio nacional.

La Brigada constituye el ndcleo central en que se basa la fuerza de
maniobra del Ejército de Operaciones, el cual dispone de:

. Brigadas de Infanteria.
. Brigadas de Selva.
. Brigada de Caballeria Blindada.
. Brigada de Fuerzas Especiales.
. Brigada de Aviacion del Ejército.
. Brigada de Ingenieros.
. Brigada Logistica.
. Unidades de Artilleria.

Unidades de Inteligencia.



La Fuerza Terrestre es una organizacién moderna compuesta
por armas, servicios y especialidades, que cumplen funciones
acordes con sus caracteristicas particulares y con un caracter
integral.

El empleo combinado de estas unidades de combate, apoyo de
combate y de apoyo de servicios de combate le otorgan al Ejército de
Operaciones capacidades operativas para obtener y mantener el
control militar del territorio, despliegue y accién rapida, maniobra y
potencia de fuego, movilidad operativa, defensa antiaérea, vigilancia,
reconocimiento e inteligencia, sostenimiento logistico, operaciones de
paz, ayuda humanitaria y gestién de crisis.

FUERZA NAVAL

El Comando de Operaciones Navales es responsable de la
planificacién, preparacién y conduccién de las operaciones navales;
ejerce el comando y control.

Fuerza de Superficie: El nucleo principal de la Fuerza Operativa es
la Escuadra Naval, que esta constituida por unidades de linea de
diferente tipo y tonelaje, que conforman fuerzas o grupos de tarea
para realizar distintos tipos de operaciones navales, con capacidades
operativas para comando y control, guerra antisuperficie, guerra
antisubmarina, guerra antiaérea, contracosta, vigilancia,



reconocimiento, inteligencia, operaciones de paz, ayuda humanitaria

y gestidn de crisis. Su estructura es la siguiente:

. Escuadroén de
. Escuadroén de
. Escuadrén de Lanchas

Escuadréon de Auxiliares.

Buque Escuela "Guayas"

Fragatas.
Corbetas.
Misileras.

Fuerza
Aeronaval:
conformada
por
unidades de
ala fija vy
rotatoria de

diferentes
tipos, que
operan

desde bases
0 puntos de
despliegue
estratégico
en tierra o
desde las
plataformas
de las
unidades de
superficie,
con
capacidades
operativas
para
exploracién

aeromaritima, apoyo aéreo, transporte, lanzamiento trans horizonte
antisuperficie, rebusca antisubmarina, busqueda y rescate.



Fuerza de Infanteria de Marina: conformada por batallones
operativos, con capacidades operativas para operaciones especiales,
incursiones anfibias y defensa de costas.

Fuerza Submarina: conformada por un Escuadrén de Submarinos con
capacidades operativas para guerra antisuperficie, guerra
antisubmarina, inteligencia operacional e incursiones anfibias.

Fuerza de Apoyo Logistico: conformada por los organismos
administrativos y técnicos, los cuales, junto a las unidades a flote del
Escuadron de Auxiliares, proporcionan el apoyo logistico que permite
mantener el esfuerzo operacional del poder naval.

Cuerpo de Guardacostas: conformado por unidades ocednicas,
costeras y fluviales de superficie con capacidades operativas para
control del trafico maritimo, control de pesca, contrabando y otras
actividades ilicitas; seguridad para buques, puertos, vias maritimas y
facilidades portuarias, control para la preservacién del ambiente
marino, control de buques, puertos, muelles y playas; busqueda y
rescate y defensa de costas.

FUERZA AEREA

El Comando Aéreo de Combate es responsable de la planificacion,
preparacion y conduccion de las operaciones aéreas; ejerce el mando
y control.

Aviacion de Combate:

Es la fuerza principal de las operaciones aéreas, con capacidades
operativas para reaccién, combate, defensa aérea, apoyo a fuerzas
de superficie, vigilancia, reconocimiento aéreo, inteligencia, guerra
electréonica, operaciones de paz, ayuda humanitaria y gestién de
crisis. Consta de:

. Escuadrones de aviacion supersonica.
» Escuadrones de aviacion subsénica.



Aviacion
de

La Aviacién de Combate es la fuerza principal de las operaciones aéreas.

Transporte:

Encargada de proporcionar movilidad a las unidades de Fuerzas
Armadas, con capacidades operativas para transporte de tropas y
abastecimientos. Incluye:

. Escuadrones de aviones de transporte pesado.
* Escuadrones de aviones de transporte liviano.

Aviacion de Rescate:

Responsable de proporcionar apoyo y rescate, y soporte de las
operaciones, con capacidades operativas para buUsqueda, rescate,
vigilancia, reconocimiento aéreo e inteligencia. Incluye:

» Escuadrones de helicépteros.

Defensa Aérea:

Es el sistema para la deteccién y alerta temprana, con capacidades
operativas para control del espacio aéreo, deteccién e interceptacion,
incluye:

. Sistema de mando y control;
. Escuadrones caza;
* Medios de defensa antiaérea.






EL SERVICIO MILITAR

El Servicio Militar Obligatorio estd consagrado en la Constitucién
Politica de la Republica y constituye un deber civico que tiene todo
ecuatoriano de servir a su patria. Todos los ciudadanos, al cumplir su
mayoria de edad, son llamados para dar inicio a las diferentes fases
del proceso de capacitacién y participacién en las actividades
relacionadas con la defensa de la nacién.

Esta accién ciudadana responde a la toma de conciencia de los
valores histéricos, culturales y de identidad del pais, como parte de la
cultura de defensa.

Las Fuerzas Armadas se

encuentran
profundamente
arraigadas en la
sociedad ecuatoriana vy
el servicio militar
constituye uno de los
elementos mas

importantes para este
logro; el conocimiento de
la realidad nacional, la
interrelaciéon personal y la movilizacién social que esto ha generado
determina que se haya convertido en un factor de identidad nacional
y desarrollo.

El servicio militar

El Servicio Militar Obligatorio permite contar con el personal suficiente
y capacitado para completar el nivel de efectivos necesario para
integrar las unidades militares y conformar las reservas que, en caso
de ser necesario, estardn en capacidad de emplearse en el menor
tiempo posible.

A pesar de que la defensa del pais es responsabilidad de todos los
ciudadanos, aquellos que invocaren objecién de conciencia por
razones morales, religiosas o filoséficas, estan exentos del servicio
militar y son asignados a un servicio civil a la comunidad, conforme al
mandato constitucional.



MOVILIZACION MILITAR

La movilizaciéon militar es el proceso por el cual las Fuerzas Armadas
son llevadas a un estado de preparacidon para la defensa u otra
emergencia nacional. Incluye el abastecimiento de material y
organizacion del personal para el servicio militar activo.

La Direcciéon de Movilizacién del Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas es la encargada de planificar y organizar la movilizacién y
desmovilizacién militar, para lo cual existe una organizacién que
permite completar las unidades permanentes y la creacion de
unidades movilizadas y de reemplazos en las Fuerzas Armadas.

Para efectos de actualizacién técnico militar, las reservas cumplen
periodos de reentrenamiento, para lo cual las Fuerzas Armadas
cuentan con la infraestructura fisica, material y equipamiento
adecuados.

LA EDUCACION MILITAR

La educacién militar, en todos sus niveles, obedece a una filosofia
humanistica e integral; las Fuerzas Armadas orientan sus esfuerzos
hacia la integracién de los organismos y centros de entrenamiento,
optimizacién de los medios disponibles y la adopciéon de una conducta
de operatividad y empleo conjunto.

Integrada al sistema de educacién nacional, propende a alcanzar la
excelencia como la Unica manera de servir a la sociedad, que busca
su progreso en un marco global de transformaciones; de esta manera
contribuye al desarrollo y fortalecimiento de la conciencia y cultura
gue la sociedad en su conjunto tiene respecto a la defensa nacional.

Los contenidos académicos tienen relacién con la politica de defensa,
utilizan la prospectiva como herramienta para la planificacién y
nuevos conceptos que buscan mejorar las capacidades militares para
el cumplimiento de la misién especifica y el desempeio del personal
militar en el marco de los compromisos internacionales.

Se han implementado y socializado los valores institucionales y la
cultura democratica en la formacion y perfeccionamiento del personal
militar, obteniendo como resultado unas Fuerzas Armadas modernas,



integradas a la sociedad y en aptitud de adaptarse a los cambios sin
perder su identidad.

Es indispensable que la sociedad en su conjunto tenga la debida
preparacion para estar en aptitud de cumplir el mandato
constitucional de contribuir a la defensa nacional, dentro de lo cual es
importante la capacitacion en los dmbitos de la defensa nacional.

A nivel superior de pregrado y postgrado la Escuela Superior
Politécnica del Ejército y la Universidad Naval Comandante Rafael
Moran Valverde han sido reconocidas por el Consejo Nacional de
Educaciéon Superior.

Educacién

El sistema de educacién militar considera el conocimiento, la practica
y la difusién de los Derechos Humanos y del Derecho Internacional
Humanitario, a lo largo del proceso de formacién y perfeccionamiento
de los miembros de las Fuerzas Armadas. Los contenidos relativos a
estas materias estan incluidos en el pénsum de la Unidad Escuela de
Misiones de Paz (UEMPE), dado que el ambito de las operaciones de
paz es un campo de aplicacién de esta normativa.

La reforma curricular del sistema de educacién militar, con el objetivo
de fortalecer la institucionalidad y profesionalidad militar, sentar las
bases para la reestructuracion de las Fuerzas Armadas y la



transformacion de la defensa se sustenta en el plan de
fortalecimiento de valores institucionales y cultura democratica, con
el propésito de fortalecer la ética, el caracter, los valores
institucionales y atributos personales de sus miembros; formar
militares respetuosos de la democracia como sistema de gobierno,
servidores de la nacién y obedientes de la Constitucién; formar en los
miembros de las Fuerzas Armadas criterios de respeto a las leyes en
el ejercicio de sus funciones y contribuir a que el personal militar se
enriguezca con referentes éticos y morales.

SALUD.

La salud es el valor mas preciado en la vida de los hombres y motor
fundamental para que puedan desarrollar todas sus actividades con
eficiencia, capacidad y excelentes resultados.

En consecuencia, la salud es uno de los principales campos de accién
en la instituciéon militar, destinada a satisfacer las necesidades
relacionadas con la prevencién, atencion, evacuacién y recuperacion
de heridos y enfermos, e higiene y abastecimiento sanitario,
permitiendo alcanzar un adecuado nivel de salud, bienestar y calidad
de vida de

sus miembros, dependientes y derechohabientes.

Las politicas de salud del Ministerio de Defensa estan orientadas a:

* La modernizacién de la red hospitalaria de Fuerzas Armadas, cuyo
propésito es aprovechar los recursos humanos, equipamiento e
infraestructura disponibles, optimizando la prestacion de los servicios
médicos, odontoldgicos y farmacéuticos por niveles de atencidn,
mediante una adecuada coordinacién y complementaciéon de los
Mmismos.

* La modernizaciéon del Sistema de Salud de las Fuerzas Armadas, con
la finalidad de ejecutar acciones que permitan su desarrollo acorde a
los adelantos modernos en los campos técnico y administrativo de la
salud.

* La buUsqueda del bienestar, mejor calidad de vida y desarrollo
humano del personal militar, considerando que su logro, contribuye al
mantenimiento de las capacidades de operabilidad de las Fuerzas
Armadas.



Por otro lado, el Ministerio de Defensa Nacional mediante Acuerdo
Ministerial No. 1268 de fecha 29 de diciembre de 2005, dispuso la
creacion del Sistema de Salud de las Fuerzas Armadas, para optimizar
los recursos humanos, materiales y tecnoldgicos tanto en tiempo de
paz como en apoyo a las operaciones militares, a través de una red
integrada de servicios de salud en todo el pais.

El Sistema de Salud estd conformado por el Consejo de Salud de las
Fuerzas Armadas (COSAFA), como nivel rector; las Direcciones de
Salud del Comando Conjunto y de las Fuerzas Terrestre, Naval y
Aérea, como nivel técnico - administrativo; y las Unidades de Salud
Militar, como nivel operativo, con el apoyo de la Unidad de
Prestaciones Médicas del Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas.

Salud

El Consejo de Salud de las Fuerzas Armadas, es el maximo organismo
del Sistema de Salud; esta integrado por el Jefe del Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas, quien lo preside; el Director del
Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas “ISSFA”; el
Director de Salud de las Fuerzas Armadas, quien actla como
Secretario; el Subsecretario de Desarrollo del Ministerio de Defensa



Nacional; los Directores de Sanidad de las tres fuerzas y un asesor
juridico.

Las responsabilidades del Consejo de Salud (COSAFA), estan
orientadas a implementar las politicas de salud, emitir directivas a los
componentes del Sistema de Salud, proponer reformas al marco
legal, conocer informes de actividades y planes de inversidn, asesorar
para la obtencién de fuentes de financiamiento alternativas, y
supervisar la marcha administrativa de todo el Sistema de Salud de
las Fuerzas Armadas. Actualmente, esta trabajando en varios
programas importantes para la reestructuraciéon del Sistema de Salud,
que contienen proyectos a ser implementados en el corto, mediano y
largo plazo, que responden al cumplimiento de las politicas de salud
del Ministerio de Defensa.

APOYO AL DESARROLLO

Las Fuerzas Armadas, en cumplimiento del mandato constitucional,
sin descuidar su misién fundamental, orientan las actividades de
apoyo al desarrollo hacia las areas econdmica y social, emprendiendo
diferentes programas en los campos de la salud, educacién, servicios
basicos, construccién y mantenimiento vial, agricultura, defensa de
los ecosistemas y la biodiversidad.

La institucion militar ofrece, también, apoyo logistico aéreo vy
maritimo a las poblaciones de escasos recursos gue viven en lugares
marginales de la costa, oriente y regién insular, facilitando el
transporte de pasajeros y viveres desde los centros de produccién
hacia las poblaciones asentadas en lugares carentes de
infraestructura vial.

El apoyo al desarrollo se cumple con las actividades dirigidas a
reforzar las acciones gubernamentales, tendientes a elevar el nivel de
vida de los sectores o comunidades mas desprotegidas econémica vy
socialmente, dando prioridad a la zonas fronterizas, contribuyendo de
esta manera a atenuar las causas que originan los conflictos y
situaciones de inseguridad.



La instituciéon  militar
orienta también su

esfuerzo a la ejecucion
de programas que
permitan a los jovenes
elevar su conciencia
civica. Para ello, se han
instituido los programas
de Instruccién Militar
Estudiantil Voluntaria vy

de Fuerzas de
Cooperacion Civica, cuyo
objetivo es el
fortalecimiento de los
valores civicos, la
integracién  social, la
relacion civil - militar y

la participacién activa de
los estudiantes en la

El apoyo al desarrollo se orienta a la ejecucién de obras L.
bdsicas de infraestructura social y de proyectos prObIematlca

productivos de impacto inmediato, comunitaria.
sustentables y sostenibles que permitan el mejoramiento L.
de la calidad de vida. Para un eficiente

cumplimiento de esta
funcién las Fuerzas Armadas se rigen por las siguientes politicas
institucionales:

* Orientar el apoyo al desarrollo a la ejecucién de obras basicas de
infraestructura social y de proyectos productivos de impacto
inmediato, sustentables y sostenibles que permitan el mejoramiento
de la calidad de vida.
* Apoyar el desarrollo alternativo y comunitario de las zonas
fronterizas, con énfasis en la frontera norte y areas amenazadas por
la  violencia, los desplazamientos y actividades ilicitas.
e Cooperar en proyectos interinstitucionales y comunitarios para la
conservacién de areas protegidas y los recursos naturales, los
ecosistemas y la biodiversidad, asi como para las actividades de
forestacion, reforestaciéon y control forestal.



Las actividades de apoyo al desarrollo deben ejecutarse a través de
procesos participativos y de fortalecimiento de

Las Fuerzas Armadas buscan apoyar el desarrollo alternativo y comunitario
de las zonas fronterizas, con énfasis en la frontera norte y dreas amenazadas
porla violencia, los desplazamientos y otras actividades ilicitas

las organizaciones comunitarias.
Impulsar el desarrollo del conocimiento a través del establecimiento
de centros de educacién e investigacion cientifica y tecnoldgica.

Los programas y proyectos deberan estar sustentados en estudios
técnicos, econdmicos y de impacto ambiental.

Los programas y proyectos deberan estar debidamente
presupuestados, se fortaleceran los esquemas de financiamiento y no
se utilizaran recursos econémicos destinados a actividades operativas
de las unidades militares.



Apoyo al Desarrollo

EMPRESAS MILITARES

La politica empresarial de las Fuerzas Armadas, se fundamenta
en el mandato constitucional, que permite la participacién de la
institucién militar en actividades econémicas relacionadas con la
defensa nacional. Para lo cual, orientan su actividad empresarial
a promover el desarrollo y seguridad del pais, generando fuentes
de trabajo, posibilitando la transferencia tecnoldgica vy
desarrollando una infraestructura industrial militar, para apoyar
el esfuerzo nacional en situaciones de conflicto.



Como parte del proceso de reestructuraciéon de las
Fuerzas Armadas, se desarrollardn programas para
la implementacién y fortalecimiento de la industria
orientada con prioridad a la defensa nacional.

Las Fuerzas Armadas participan en empresas de tipo corporativo
con la totalidad del capital accionario y en otras de tipo societario
con aporte parcial o eventualmente mayoritario.

Como parte del proceso de reestructuracién de las Fuerzas
Armadas, se desarrollaran programas para la implementacion y
fortalecimiento de la industria orientada con prioridad a la
defensa nacional, en las siguientes dreas de producciéon vy
servicios: armamento, municiones, vestuario, equipo, vehiculos y
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CAPITULO VI
ECONOMIA DE DEFENSA

Proceso de Planeamiento Econémico para la
Defensa (Grafico Nol)
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La economia de defensa se inscribe y prioriza en el Plan de
Gobierno y en la Agenda Nacional de Desarrollo. A partir de la
definicién de la misién de Fuerzas Armadas y de la planificacién
estratégica, se estructura un plan de accién y un presupuesto, con
un horizonte plurianual, del cual se deriva una estimacién de los
recursos requeridos para el alcance de los objetivos planteados.
Estos recursos son humanos, instalaciones fisicas, equipamiento,
suministros, tecnologia y presupuesto de operaciones. De esta
forma, el presupuesto anual detalla las asignaciones monetarias
requeridas a lo largo de cada ano calendario, para llevar a cabo las
actividades descritas en el plan.

El proceso por medio del cual se lleva adelante el planeamiento
econdémico para la Defensa Nacional se puede observar en el
grafico No. 1, que describe la planificacion plurianual y la ejecucién
presupuestaria anual enmarcada dentro de la agenda pais.

Flujo Presupuestal (Grafico No2)
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La forma en que se realiza el flujo presupuestal de Fuerzas
Armadas descrito se inicia con el envio de las directrices
presupuestarias por parte del Ministerio de Economia a mediados
de ano. Con estas directrices y la identificacidon de objetivos dentro
del plan plurianual de Defensa, se estiman las capacidades y
recursos requeridos, los cuales se concretan en la proyeccién del
presupuesto para el nuevo afno. Esta informacién es analizada con
el Ministerio de Economia, de forma que se incluya en la proforma
presupuestaria que cada afio el Ejecutivo envia al Congreso
Nacional para su aprobacién; el presupuesto aprobado por el
Congreso pasa a la etapa de ejecucién a lo largo del respectivo
ejercicio fiscal.

Uno de los aspectos fundamentales que debe ser atendido cuando
se analiza el tema de la Economia de Defensa es la necesidad de
gue el pais cuente con un manejo econémico que garantice la
estabilidad.

El presupuesto de defensa debe estar en funcion del desarrollo
econdmico y social, en una ecuacién que responda en forma
equilibrada a los intereses nacionales.

La economia de defensa parte de la necesidad de que el manejo






CAPITULO VI
REESTRUCTURACION DE LAS FUERZAS ARMADAS

La reestructuracién de las Fuerzas Armadas y la transformacion de la
defensa son procesos permanentes e integrales de innovacién de
pensamiento y acciones, dirigidos a desarrollar capacidades
estratégicas conjuntas y coordinadas con otras instituciones del
Estado, para enfrentar amenazas tradicionales y nuevas.

Los Estados y las instituciones deben readecuar sus capacidades
estratégicas, para enfrentar los nuevos escenarios y amenazas, lo
gue significa revisar la organizacién, la estructura, el control de
operaciones y la conduccidon estratégica. Para las Fuerzas Armadas,
este es el principal punto de modificaciéon, como una respuesta para
cumplir con sus misiones constitucionales.

Durante esta década se impulsaron acciones que permitieron lograr
determinados avances que han constituido un proceso de cambio y
de mejoramiento permanente.

Luego de la paz con el Perq, se ha logrado que exista un incentivo a
la cooperacién para el desarrollo. Pero al mismo tiempo, en el orden
militar, se necesitan nuevos reajustes de los dispositivos para
afrontar amenazas prioritarias que cobran mayor importancia de
acuerdo a la percepcidon que se tiene de las mismas. En la institucion
militar se han realizado reajustes, cambios administrativos, de
fuerzas, de equipamiento y entrenamiento. Todo esto implica una
reorganizacion institucional para afrontar en mejores condiciones las
responsabilidades y nuevos desafios.

La reestructuracion y la transformacion significan adaptacion,
modernizacion y cambios planificados permanentes y continuos, para
recuperar y consolidar las capacidades operativas, con el propésito de
poder enfrentar no solo las misiones constitucionales permanentes
sino las nuevas tareas y responsabilidades de las Fuerzas Armadas.

El enfoque multidimensional de la seguridad y los alcances de las
amenazas, preocupaciones, desafios y otros factores de riesgo
impulsa procesos de reestructuracion de las Fuerzas Armadas y
transformacion de la defensa, vinculados con reformas estructurales
en el ambito de la seguridad, que incluyan los sistemas judiciales, el
sistema de inteligencia, administracion y economia.



En estos procesos, las Fuerzas Armadas tienen los siguientes
propésitos:

* Mejorar la respuesta de Fuerzas Armadas al nuevo entorno de
seqguridad.

* Crear y fortalecer las capacidades militares para el cumplimiento de
las misiones y nuevas tareas de seguridad.

* Optimizar el talento humano, los recursos administrativos y

operacionales.
* Definir y ejecutar los cambios necesarios para la reestructuracién
de las Fuerzas Armadas.

La presencia de la mujer fortalece el talento humano de la isntitucién y demuestra el grado de
transformacion en el que se halla inmensa la defensa nacional

Estos procesos se orientan a una profunda racionalizacién integral del
aparato militar, sin que ello sea entendido como una mera reduccién
de cuadros y unidades. Las decisiones que se tomen deben ser
asumidas bajo un andlisis, principios y criterio sistémico integral.

La incorporacién de la mujer a las Fuerzas Armadas ecuatorianas es
un aspecto importante para la defensa nacional y constituye un gran
aporte a la profesionalizacion de la institucién militar. La participacion
de la mujer ecuatoriana en las Fuerzas Armadas es integral en varias
areas de especialidades y servicios de las tres ramas de las Fuerzas



Armadas, con pleno desarrollo profesional. La presencia de la mujer
fortalece el talento humano de la institucién y demuestra el grado de
transformacion en el que se halla inmersa la defensa nacional.

Para facilitar la reestructuracién de Fuerzas Armadas y determinar las
tareas necesarias se han establecido los siguientes parametros:

De Organizacidon

Disponer de unidades orgédnicamente completas, con capacidad y autonomia operativa y
logistica, y, capacidad para despliegue réapido, para el cumplimiento de misiones, de acuerdo a
cada escenario.

* Actualizar el marco legal de Fuerzas Armadas, donde se determinan
tres leyes fundamentales: Ley Organica de Fuerzas Armadas o Ley de
Defensa Nacional; Ley de Personal y Ley del Instituto de Seguridad
Social de Fuerzas Armadas.

* Incorporar la Justicia Militar a la Unidad Jurisdiccional.

* Determinar las responsabilidades administrativas del Comando
Conjunto y Fuerzas que podrian ser asumidas por otros estamentos,
en lo concerniente a delegaciones y adquisiciones.

 Establecer lineas de mando simples y directas hacia los érganos
operativos, evitando duplicidad de tareas.

* Disponer de unidades organicamente completas, con capacidad y



autonomia operativa y logistica, y, capacidad para despliegue rapido,
para el cumplimiento de misiones, de acuerdo a cada escenario.

* Desarrollar capacidades que permitan a las Fuerzas Armadas una
mayor participacién en operaciones de paz y de asistencia
humanitaria.

* Potenciar la accién conjunta de las fuerzas.

* Determinar la ubicacion y conformacién de unidades operativas
mediante la contraccidon, concentracién, eliminacién, fusion,
reubicacioén, integraciéon funcional y desdoblamiento.

* Racionalizar los procesos en los campos de personal, inteligencia,
operaciones, logistica y otros.

* Optimizar el uso de la infraestructura fisica y tecnoldgica.

» Centralizar en el Ministerio de Defensa las adquisiciones para la
defensa, priorizando, racionalizando, sistematizando y estandarizando
los materiales de cada una de las Fuerzas, empleando la economia de
escala en los items de uso comun.

* Integrar el uso de medios informaticos y de comunicaciones,
estandarizados para su uso en todas las instituciones.

» Desarrollar e implementar un sistema de gestién integral.

* Incorporar a la sociedad ecuatoriana al conocimiento y
responsabilidad de la seguridad y defensa nacional y promover la
cooperacién interinstitucional, dentro de las funciones de Fuerzas
Armadas.

* Las capacidades estratégicas y operativas actuales y las misiones
de las Fuerzas Armadas, serviran para la definicién de la nueva
estructura.

De Desarrollo Humano

Personal:

» Retribuir econémicamente al personal militar bajo un sistema de
unificacion salarial, tomando como referencia la administracion
publica.

* Elaborar los organicos estructurales de las Fuerzas Armadas.

» Adoptar medidas para atenuar el impacto de afectacion al personal
por el proceso de reestructuracion.



Educacion:

» Coordinar los niveles de educacioén y los contenidos curriculares
dentro del sistema educativo militar, de acuerdo con la
reestructuracidon de Fuerzas Armadas, respetando la especificidad de
cada fuerza pero evitando la duplicacién de esfuerzos.

» Fortalecer los valores institucionales y cultura democratica en todos
los niveles de educacién militar.

* Reorganizar los institutos de estudios politico-estratégicos
existentes en Fuerzas Armadas y vincularlos con sus similares en el
exterior.

» Establecer un centro de entrenamiento, doctrina y maniobras
conjuntas.

Reservas
militares:

Reorganizar
el sistema
de reservas.
Reorganizar
el Servicio
Militar
Obligatorio
privilegiando
la calidad.

Bienestar:

* Integrar
los servicios
de bienestar

Reestructuracion de las Fuerzas Armadas



de personal: servicio social, comisariatos y almacenes, centros de
recreacién y asistencia social.

* Reestructurar los servicios de salud de las Fuerzas Armadas.

* Unificar costos de las unidades educativas.

Industria de Defensa:

* Reorganizar las empresas de Fuerzas Armadas, orientandolas al
propdsito de la defensa nacional.

Investigacion y Desarrollo:

» Centralizar el esfuerzo de la investigacion y desarrollo tecnoldgico,
hacia la compatibilidad e interoperabilidad de las Fuerzas Armadas,
evitando la duplicidad entre los centros de investigacién de las
fuerzas.

Finanzas:

* Establecer las necesidades de recursos econdmicos atendiendo a
los requerimientos de la reestructuraciéon de Fuerzas Armadas y las
posibilidades del pais.

* Determinar mecanismos financieros que permitan la
reestructuracion de las Fuerzas Armadas, de manera auto sustentable
y con el correspondiente respaldo legal.



ANEXOS



TRATADOS Y CONVENIOS INTERNACIONALES

El Ecuador conforme al mandato constitucional y en funcién de su
politica exterior, ha suscrito varios tratados y convenios en el ambito
de la seguridad y defensa, los que forman parte del ordenamiento
juridico de la Republica y prevalecen sobre leyes y otras normas de
menor jerarquia.

Tratados o Convenios Internacionales Multilaterales

TRATADO FIRMA RATIFICACION

Protocolo relativo a la prohibickdn de empleo en la guerra de 17-JUN-1925 16-JUL-1970
gases asfixiantes, tdwicos o similares, y de medios

bacteriolégicos |

Tratado Americano de soluciones pacificas 30-ABR-1948
(Pacto de Bogotd)

Convenio para prevencién y sancion del defito de genocidio 9-DiC-1948 1E-HOV-1549
Convenio de Ginebra sobre el Tratado a los Prisioneros de 12-AG0-1949 27-MAR-1954
Guerra
Convenio de Ginebra sobre la Proteccibn de personas civiles 12-AGO-1949 27-MAR-1954
en tlempo de guerra
Tratado Interamericana de Asistencia Reciproca ! 10-NOV-1545 07-ROV-1950
Tratado de no Proliferacidn de Armas Nucleares 07-MAR-1968
Tratado para Proscripcidn de las Armas Mucleares en 14-FEB-1967 11-FEB-1969
Amdirica Latina y el Caribe ’ |

Convencidn sobre la imprescriptibilidad de los Crimenes de D5-NOV-1588
Guerra y de los Crimenes de Lesa Humanidad ! S R—
Tratado Antdrtico 15-5EP-1987
Convencidén sobre la Prohibicién del Desarrollo, la 14-JUN-1972 12-MAR-1975
Produccién y Almacenamiento de Armas Bacterioldgicas y
Téxicas y sobre su Destruccidn

Convencidn sobre la Prohibicion o Restriccién del uso de 09-5EP-1981 T4-MAY-1982
chertas armas convenclonales con excesdvos danot o elecios
indiscriminados .
Convenio de Estrasburgo sobre transferencia de priskoneros 21-MAR-1983 27-UN-2005
comdenados 1
Convencion contra La tonura y otros ralos o penas oneeles o 10-DHC-1984 05-MAR-1988
degradantes

Convencitn para la Prohibicion del Desarrollo, Produccion, 14-EME-1993
Acumulacién y uwso de Armas Quimicas y sobre su

destruccion .

Comvencidn de Ottawa 04-DHC-1997
Tratado de Prohibicidm completa de los ensayos nuclesres 24-5EP-1996 12-M0V- 2001
Convencidn sobre la prohibicién del empleo, 04-DIC-1997 07-JUN-2000
almacenamiento, produccidn y transferencia de minas
antipersonales y sobre su destruccibn i i —
Convencldén Interamericana sobre Transparencia en la O7-JUN-1999 21-MAY-2001
Adquisicin de Armas Convencionales | pe R
Convencidn Interamericana Contra el Terrarismo (aprobada 03-JUL-2002 11-MAY-2006
por el H. Congreso Nacional el 9 de mayo de 2006)

Convenio de Cooperacidn Imterinstitucional entre el Ministerio 25-MAY-2006
de Defensa de la Repiblica del Ecuador, la Sociedad

Macional de la Cruz Roja Ecuatoriana y el Comité
Internacional de la Cruz Roja

Protocolos, memorandos y acuerdos de cooperacion bilateral



Bolivarianod

Pais ACUERDO DE COOPERACION FIRMA
Argentina Acverdo sobre Cooperacidn en el Campo de los usos pacificos de 05-ABR-1977
la energia nuclear
Argentina Acts de Cooperacionpara laDefensa - 05-0CT-2005
Brasil Aouerdo sobre Cooperacidn respecto al uso pacifico de la Energia 11-JUN-1970
Ardmica
Colombia Comizidn Binacional de Fronteras Ecuador-Colombia 18-FEB-1999
{COMBIFRON)
Colombie Declasacidn Canjunt A R 12ENE2006
Chile Protocele de Coaperacidn en el Ambito de la Defensa 26-AGO-1999
Chile Mermorando de Entendimiento para la Cooperacidn en Matera de 21-NOV-2002
Defenza
| Chile Declaracién de Intenciones para la Cooperadicn 23-ENE-2006
EE.LUL Plan de los Goblernos del Ecuador y EEULL, para su Defensa 20-FEB-1952
comidn
Espafa Acuerdo complementarlo sobre Energla Atdmica para fines 10-MAY-1977
pacificos
CREA Protocols adicional al Acuerdo entre |a Repablica del Ecuador y el 01-0CT- 1599
OIEA, para |a publicackin de salvaguardia en relacién con tratado
para la proscripoidn de armas nucleares en Aménica Latina y el
tratzdo de la no proliferacidn de Armas Nucdeares
Perd Comision Mixta Permanente de Fronteras Ecuador-Perd 17-0CT-2000
{COMPEFEF)
Perd Comisidn Binacional Peruana-Ecuatoriana, sobre Medidas de 26-DCT-1998
Confianza Mutua B
Uerania Tratado de Relaciones de Amistad y Cooperacidn entre la 12-N0OV-2001
Repablica del Ecuador y Ucrania
Veneruela, Declaracién Conjunta de los Ministros de Defensa de fos paises 24-MAY- 2006
Colombla,
Ecuador,
Peril, Balivia




DIRECTIVA DE DEFENSA NACIONAL

El Consejo de Seguridad Nacional determind la Politica de Seguridad
de la Frontera Norte, cuyas directrices se fundamentan en el respeto
a los principios del derecho internacional, la cooperacién
interinstitucional en base de los convenios internacionales, la
creacion de la Unidad de Desarrollo Norte (UDENOR) y mejoramiento
de la capacidad operativa de la Fuerza Publica.

La Politica de Defensa Nacional es una Politica de Estado y como tal
trasciende a un Gobierno y perdura como resultado de la legitimidad
gue ha alcanzado. Es flexible y dindmica, debe ser actualizada
conforme a los requerimientos de seguridad del pais, y su necesario
reajuste responde a los cambios mas trascendentes en el ambito de
la defensa, tanto en nuestro pais como en el resto del sistema
internacional.

No obstante la adopcién de medidas preventivas y prioritarias, esta
pendiente la Reestructuracién de Fuerzas Armadas como paso previo
a la Transformacién de la Defensa, que comprende la actualizacion
del marco legal, el fortalecimiento de la organizacion y de la
capacidad operativa y la adaptacién de los recursos a los diferentes
escenarios.

ESCENARIO ESTRATEGICO

Los cambios estratégicos y geopoliticos que han ocurrido a inicios del
siglo XXI han producido importantes transformaciones en la situacién
mundial, regional y nacional, lo cual obliga al pais y sus instituciones
a encuadrarse en esa realidad politica estratégica.

En ese ambiente de incertidumbre, con escenarios permanentemente
cambiantes, los avances de la ciencia y tecnologia exigen la
reestructuracion y transformacién de las Fuerzas Armadas.

La Declaracién del Milenio, aprobada por los lideres del mundo en la
Cumbre celebrada por las Naciones Unidas en el 2000, plasmé las
aspiraciones de la comunidad internacional para el nuevo siglo. Los
lideres del mundo convinieron en establecer objetivos y metas
mensurables, con plazos definidos, para combatir la pobreza, el



hambre, las enfermedades, el analfabetismo, la degradacién del
ambiente y la discriminacién contra la mujer.

Es importante considerar que en la actualidad se destacan los valores
de democracia y los derechos humanos como elementos sustantivos
en la conducta de los Estados, asi como la institucionalizacién de la
diplomacia de cumbres en los diferentes niveles y el surgimiento de
una nueva agenda de seqguridad y defensa.

En el ambito hemisférico se inicié la construccién de una nueva
concepciéon de seguridad definiéndose el enfoque “multidimensional”,
que incorpora amenazas nuevas Yy tradicionales; incorpora las
prioridades de cada Estado; contribuye a la consolidacién de la paz, al
desarrollo integral y a la justicia social; se basa en valores
democraticos, el respeto, la promocién y defensa de los derechos
humanos, la solidaridad, la cooperacién y el respeto a la soberania
nacional. Esta nueva dimensién de la seguridad, que se fundamenta
en el bienestar del individuo, conocida como seguridad humana, tiene
como meta la proteccién del ser humano y se fundamenta en la
gobernabilidad y el desarrollo.

En el marco de la Comunidad Andina se han incorporado algunos
aspectos en la conformacién de una institucionalidad en asuntos de
seqguridad, con la cual se inicié la incorporaciéon del area politica al
proceso andino de integracién. Entre ellos se destacan el
establecimiento de una zona de paz andina y la adopcién de
lineamientos de la politica de seguridad externa comun andina, y en
materia institucional se crea el mecanismo de dialogo y cooperacion
entre los Ministros de Relaciones Exteriores y de Defensa (formato de
5 + 5) y un Grupo de Alto Nivel en materia de seguridad y fomento de
la confianza, encargado de evaluar los avances en la implementacién
de los compromisos asumidos.

El conflicto interno que vive Colombia data de mediados del siglo
pasado; en la actualidad es el aspecto de mayor relevancia para la
paz, sequridad y estabilidad de la subregién andina y particularmente
para el Ecuador; desafortunadamente, en los Ultimos afios se ha
incrementado y los efectos se sienten con gran intensidad en el
Ecuador por su condicidon de pais vecino. En la implementacion del
Plan de Defensa y Seguridad Democréatica, y sus planes derivados por



parte del gobierno de Colombia, el Ecuador ha tenido que redoblar
esfuerzos para mantener su capacidad de control. Las principales
repercusiones para nuestro pais se relacionan con el incremento de
desplazados y refugiados, de contrabando e infiltraciones de grupos
ilegales armados colombianos, generacidon de violencia en la zona
fronteriza con Colombia, los efectos nocivos a la poblacién y el
ambiente por las fumigaciones con glifosato, acciones delictivas
relacionadas con el narcotrafico, la presencia de grupos ilegales
armados y el crimen organizado internacional en el area; el alto costo
de la vigilancia y proteccién del territorio en la zona de frontera, y la
necesidad de participacién de todas las instituciones y érganos de
seguridad del Estado.

OBJETIVOS

* Fortalecer la institucionalidad y profesionalidad militar.
» Sentar las bases legales y doctrinarias para la Reestructuraciéon y
Transformacién de la Defensa Nacional.

LINEAMIENTOS GENERALES

La estructuracion de la Agenda de Defensa debera contar con la
participacién de expertos académicos nacionales e internacionales,
asi como de instituciones publicas, privadas, representantes de la
sociedad civil, organizaciones no gubernamentales, representantes
de los medios de comunicaciéon y poblacién en general, a fin de
establecer un foro de reflexién critica, a través de seminarios, mesas
redondas y talleres de discusidn que permitan arribar a conclusiones
consensuadas.

La Agenda de Defensa deberd promover una verdadera conciencia
nacional sobre la necesidad de participar activamente en la
actualizacion de la Politica de Defensa Nacional, en vigencia desde
diciembre de 2002.

En el proceso se vincularan los Ministerios de Gobierno y Relaciones
Exteriores, para articular los tres componentes de la seguridad:
seguridad publica, politica exterior y politica de defensa.



Como parte de la cultura democratica se pondra énfasis en el
fortalecimiento de la relacién civil - militar, la subordinacién militar al
poder politico legalmente constituido, incorporacién de la sociedad
civil en el proceso de didlogo para elevar el nivel de conocimiento
sobre seguridad y defensa en la sociedad ecuatoriana, mayor
participacién en la formulacién de politicas publicas, transparencia y
rendicién de cuentas en la gestién de la defensa y una amplia difusion
de la importancia de construir una Politica de Defensa consensuada,
como Politica de Estado.

Con relacién al conflicto interno que atraviesa la hermana Republica
de Colombia se considerara las siguientes premisas: no intervencién
en asuntos internos del Estado colombiano y la no militarizacién de la
politica exterior del Ecuador.

La Agenda de Defensa Nacional tiene un horizonte temporal de 16
meses, desde septiembre de 2005 hasta diciembre de 2006, y se
ajustara a las siguientes prioridades:

* Actualizacién del marco legal de las Fuerzas Armadas con especial
atencién a la Ley Orgénica, Ley de Personal y Ley del ISSFA.

* Evaluacion y Actualizacién de la Politica de Defensa Nacional.

e Reforma Curricular del Sistema de Educacién Militar con prioridad a
la implementacién del “Plan de fortalecimiento de valores
institucionales y cultura democratica”.

 Actualizacién de la Doctrina Militar Conjunta y el fortalecimiento del
Sistema de Inteligencia Militar.

* Fortalecimiento institucional y mejoramiento de la capacidad
operativa, logistica y administrativa de las Fuerzas Armadas.

* Fortalecimiento de la Asistencia Social y Bienestar del Personal
Militar.

DISPOSICION FINAL

Se encomienda al Ministro de Defensa Nacional la coordinacién de las
acciones interinstitucionales para el cumplimiento de la Agenda de
Defensa del Gobierno Nacional.



Se faculta al Ministro de Defensa Nacional para dictar las normas
complementarias y aclaratorias, y asimismo promulgar las directrices
especificas que desarrollen la presente Directiva de Defensa.

Quito, D.M. 2 de septiembre de 2005

Dr. Alfredo Palacio Gonzalez
Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador
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